PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 10/2024

PROCESSO LICITATORIO. TOMADA DE PREGOS.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA A EXECUGCAO DE SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO DA RUA
JOSE SERGIO DA SILVA, POVOADO CRUZ DA
DONZELA - MALHADA DOS BOIS - SERGIPE.
ANALISE DE DESCLASSIFICACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

ASSUNTO: ANALISE DA 12 ATA DA SESSAO DE RECEPGAO DE ABERTURA E
JULGAMENTO DO CREDENCIAMENTO DE HABILITAGAO ACERCA DO PROCESSO DE
LICITAGAO, MODALIDADE TOMADA DE PREGO N° 04/2023 E RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA MAK CONSTRUGOES LTDA.

01. RELATORIO

Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao procedimento licitatério, foi encaminhado para analise o presente recurso
administrativo, interposto pela empresa MAK Construgdes LTDA.

Para tanto, a recorrente alegou em sintese, que a analise realizada
da certidao judicial positiva se deu de forma excessivamente superficial, sem analisar e
interpretar o seu conteudo; auséncia de diligéncia; irregular desclassificagao.

E o relatério.

02. DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, o recurso administrativo foi interposto no prazo e
forma legal, tal como previso no item 18.1 do edital.

Cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugao de questoes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a
decisao da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes
ou nao.
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No mérito, apds analisar pormenorizadamente as razdes do
recurso administrativo e edital, verifica-se que deve ser confirmada a decisdo prolatada pela
Comissao Permanente de Licitagao, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

O instrumento convocatério de tomada de pregos n° 04/2023 e
cristalino em seu item 8.1, quando estabelece que para fins de habilitagao a esta tomada de
precos, os licitantes deverao apresentar os seguintes documentos, in verbis:

§. HABILITACAO - Envelope A (art. 40, VI c/c art. 27, Lein®. 8.666/93)
8.1. Para fins de habilitagdo a esta Tomada de Pregos, os licitantes deverdo apresentar os
sequintes documentos:

8.2. Habilitagdo Juridica (art. 27, | c/c art. 28, Lel n°. 8.666/93)
8.2.1. Registro Comercial, no caso de empresa individual (art 28, Il da Lei n°
8.666/93),
8.2.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor. devidamente registrado,
em se tratando de sociedades comerciais e no caso de sociedade por agdes.
acompanhado de documentos de eleigldo de seus administradores (art. 28, 11l da Lei n®,
8.666/93);
8.2.3. Inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhado de
prova de diretoria em exercicio (art. 28, IV da Lei n°. 8.666/93),
8.2.4. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais. e ato de registro ou autorizagdo para
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funcichamento expadido pelo orgéo competenta. guando a stvidade assim o exigiriart. 28, V da
Lei n*. 8 666/93)

8.3. Quallficagho Técnica (arL 27, Il c/c art. 30, Lel n®. 8.666/93)

8.3.1. Regstro ou mnacngao no Conselho Regional de Engennhana e Agronomia —
CREA ou no Conselho Regional de Arquitetura & Urbanssmo — CAU da domicilio ou
sede da licitante (art. 30, | da Le« n®. 8 6B6/93).

8.3.2. Comprovagao de eptdac para desempenho de atvidade periinente e
tompative: em caractenst<as, quantidades & prazos com o objeto da lictaglo, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamente e do pessocal técnico adeguados e
disponivess para a realizagao de obyeto da lictagdo. bem como da qualificagds de cada

um dos membros da equipe técnica que se responsabllizara pelos trabalhosiart. 30, lie
§1° 1 da Lein®. A.666/43), da forma gue segue:

8.3.2.1. Capacidade Técnico-Profissional: A capacitagao aludida serd feta mediants
comprovacac de a licitante pessulr em seu quadro de pessoal, na data prevista para entrega
da proposta, profissonal de nivel supenor. devidamente registrado noc CREA ou CAU do
domicilio ou sede da kecitante, com apresentagBo de regatro valido 4 data prevista para
entrega da proposta (Certiddo de Registro @ Quitagao - CREA ou CAU), e deciarado na
forma do Anexo XIll, detentor de atestado(s) de responsabilidade técreca por execuglo de
obra ou sedqvige de carscierisicas semelhantes, alestado(s) esse(s) devsdaments
regisirado{s) noc CREA ou CAU. a{s) qualiis) devera(8o), também. ser apresentadods).

OBS5: As parcelas de masor relevancia para execugdo da obra que deverdo constar nos
acervos sao

Pavimentagdo em paralelepipedo granitico sobre colchao de areia, rejuntado com
argamassa de cmento e areia trago 1:3, inclusive frete do paralelepipado granitico. >
(497,00 m3)

Meio-fio pré-maldado de concreto simples (0,12 x 0,30 x 1,00m), sobre base de

concreto simples e rejuntado com argamassa de cimento e areia trage 1:3 > (142,00
m)

8.3.2.2.1. Para comprovacdo do vinculo profissional. serao aceilos, na forms
do Acdrdao n® 7 2862010 - TCU - 2* Camara:
8.3.2.2.1.1. Contrato Socsal, se souo, devidamentes atualizado. 8.3.2.2.1.2
Carteira de Trabalho e Previdéncsa Soclal - CTPS assinada. 8.3.2.2.1.3. Contrato
de Trabalho, regido pela CLT,
8.3.2.2.1.4. Contrato de Prestacao de Servigos, regido pelo Codigo Cavil.ou

B8.3.2.2.1.5. Cerlidao de regestro da lictante no CREA ou CAU, se nela
constar o nome do profissional indicado.

8.4, A licitanle devera apreseniar ceclaragas de er gleno corhedimenio dé lcdas as
informagbes e das condigbes locais para o cumpnmento das abrigagdes objetoda licaagao.
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8.4. Qualficagho Econdmico-Financeira (art. 27, ill cle art 31, Lel n*.8.666/93)
B.4.1. Ceanidao(des) Negativa{s) de Faidncia e Concordats|CERTIDAC CIVEL)
expedudals) pelo(s) distribuidories) da sede da pessoa juridkca (art. 31, 11 da Lai n°.
B.666/93).

B8.4.2. Garank:a de participaggo, cofrespondents a 01% (um por cento) do Prego
Maximo fixado a0 Anexo | deste Edital, com depdsitc & ordem da PREFEITURA
MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS/SE - TOMADA DE PREGCOS N°.
03/2023, sando entregue o comprovante na forma como se deu a prestagdo
dessa garantia no ato da sessac publica. ficando vedado e sem efeilo, apos
essa dala. o recebimento da referida garantia (arl. 31. I, §2° da Lsei n®.
B.666/93).
8.4.2.1. Sao modamdades de garantia, na forma do an. 56, §1° da La« n® § 6B6/93.
B.4.2.1.1. Caugao em dnhewro ou tiulos da divida pablica, devendo estes terem
sido emitdos sob a forma escritural. mediants registro em sistema centralzada de
liquidacao & de custddia autorizado pelo Banco Ceniral do Brasd e avasados pelos
gaus valores acondmices. conforme definido peso Menssteno da Fazendas;
8.4.2.1.2. Saguro gerantia.
8.4.2.1.3. Fianga bancana.
B.4.2.2. A garantis devesra ser prestada com prazo de validade minima de 80
(sessenta} dias consecutwvos, comados da dale prevista para entrega da proposta
e, na hipotese da ocorréncia de recurscs administrativos e/ou judiczass, obrigatoriaments,
8 empresa licitants devers providencsar 3 revaldagdo do prazo da garantia de
partcipagio prestada, sob pena de decair 3o direitc de panicspar das feses subsaquentas
desia koitagéo.
8.4.3.3. A garantia de parbcipagso de gue trata o dem antencs serd liberada em até o5
(c=vco) dias uteis, depois de encerrada a fase de habilitagho, para aslictsrtes inadilitadas,
0u Nesse MEsmMo prazo. depos de realzads a adjudicagio Gesta licitagdo, para as kcitantes
citassdficadas na proposta comercial, exceto quanto a4 garanka da adjudicataria desta
licacao, a gual somente podera ser liberada. no mesmo prazo, apds a daie de
assinatura do termo de contrato.

8.5. Regularidade Flacal e Trabathista (art. 27, |V cic art. 29, Lei n*.8.666/23)

8.5.1. Prava de mscngao no Cadasiro Geral de Contribuintes’Cadasiro Nacional de

Pesaoa Juridsca (CGC ou CNPU), conforme o caso {art. 29, 1 da Lei n®. B.666/93);

8.5.2. Prova ds inscngéo no cadastro de contribuintes estadual ou municpal, se

houver, relativo 2o domiciio ou sede 4o lictante, pertnente ao seu ramo de atividade 2

compativel com o objeto contrateal (art. 29, Il da Lei n® B.666/93);

8.5.3. Prova de regulandade para com as Fazendas (an. 29 1li da Lel n®. B.666/D3):
8.5.3.1. Federal, medianie 8 apresaeniagac da Certidéo Conjunta Negativa (ou Posdiva
com Efsitos de Negativa) de Débitos refatives a Trbutos Federais e Divda Abva da
Umneao sbrangendo as Contibuwsgdes Socass abrangendo 08 Créd¥os tnbutarios relatvos
as conthbuigdes socials previsias nas alineas "a", "b" e "¢ do paragrafe unico do art. 11
da Lei n® 8.212, de 24 de pino de 1991 conforme Ponana Cangnta PGFNSRF n® 1.751,
de 0ZM0/2014;
8.5.3.2. Estadual, mediante 2 apresentagdo da Certiddo Negsetva (ou Positiva com
Efestos de Negativa) de Débitos Estaduais, emitda peta Fazenda Estadual do respectivo
do gomicilio cu sede do kcitanme.
8.5.3.3. Municipal, mediante apresentagao da Certiddo Negatwva (ou Poslbva com
Efestos de Negativa) de Débitos Municipais, emitida pela Fazenda Municapal do respectivo
do acmicilio cu sede do &Citante:

8.5.4. Prova de reguiandade reiativa ao Fundo de Garanba por Tempo de Servigo

(FGTS), mediante apresentagaéo do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF {an.

20, 1V da Le« n® 8.666/93).
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8.5.5. Prova de mewsiéncia ge deditos madmpudos perants & Justga do Trabatho
mediante a apresentagho da Cariddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT (an
29 V da Lel n' B.666/03).
8.5.6. A comprovagdo de reguiandacde fiscal e trabalhista das microempresas e
empresas de pequenc porle somente Serd exigida, nO Caso de virem a ser a(s)
adjudicatana(s) deste certame. para efeito de assinatura do Contrato, nos termos do an.
42 da Lel Complemantar n® 1232006,
8.5.6.1. As microempresas e empresas de pequenc pofle deverdo, no entanto
apresentar os documentos edencados nos subitens 8.5.1 a 8.5 5 deste Edital, mesmo gque
contenham alguma restrgdo, de acordo com o art. 43 da Les Complementar n°
123/2008;
8.5.6.2. Havendo siguma restriglo na comprovagao da requiandade fiscal e trabathista
exguda neste Edital, sera(do) assegurado(s), &(s) microempresals) e empresals) de
pequenc porte adjudicatarials) deste certame, o prazo de 05 (onco) dias Uteis, contados
a partir do momento em que for(em) declarada(s)a(s) vencedora(s), prorrogavel por igual
pericdo, a criténo da Administragdo, para a regulanzagao da documentagao. pagamento
ou parcelamento do débito, & emissao de eventuais cerlidbes negativas ou positivas com
efedo de certddonegativa, conforme 0 §1° do art. 43 ada Lel Complementar n®. 1232006;
8.5.6.3. A nac regulanzagéo da documentagdo, no prazo previsto no subitem 8.56.2,
imphkcara decadéncia do direito ais) contratagho(bes), sem prejuize das sangoes
previstas no art. 81 da Le n°. 8.666/03, sendc faculado a Aaministrago convocar as
Lictantes remanescentes, na ordem de classficagdo. para celebrariem) ais)
contratagdo({des), ou revogar a hcitagao, conscante estabelecdo no arl 43, §2° da Le
Complementar n* 1232006,

8.6. Cumprimento do disposto no inc. XXXIll do art. 7° da Constituiglo Federal (art 27,
V. Lei n*. 8.666/9]):

8.6.1. Declaragdo que ndo possw empregados menores de 18 (dezoito) anos. na
forma do Anexo X

8.7. As certddes exigidas para efeito de habilitagdo serao conssderadas validas ate 90
(noventa) dias da data de sua emissdo. salvo & CONSIGNarem em seu propno texto prazo de
validade aderente.

E sabido que as regras do Edital devem ser observadas por todos.
Tanto a Administragdo Publica quanto as empresas participantes do certame nao podem
deixar de atender as normas e condigdes presentes no instrumento convocatorio.

Pois bem.

No que se refere a desclassificagdo da MAK Construgdes LTDA, a
Comissao Permanente de Licitagdo agiu com detido acerto, uma vez que o edital expressa no
item 8.4.1, certiddo negativa de faléncia e concordata (certiddo civel) expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica (art. 31, inciso |l da Lei n. 8.666/93).

A Lei é clara ao impor obediéncia aos termos do edital, e assim foi
feito. O critério que levou a desclassificagdo foi objetivo e restrito a analise dos termos do
Edital e a imposicao legal.

A redagao do Edital & clarividente ao determinar o prazo para
entrega do envelope de habilitagdo no qual deveriam estar inseridas as certidoes exigidas.

No ato da habilitagao a referida empresa, apresentou tdo somente
a certiddo judicial com efeito positivo, sendo, portanto, critério passivel de desclassificagéo.
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E forcoso dizer, que a exigéncia atribuida na Lei e Edital alhures
mencionados cabe interpretagées diferentes da analise da Comissdo Permanente de
Licitacao.

Desta feita, € nitido que a decisao da Comissao de Licitagao
merece acatamento, devendo manter desclassificada a MAK Construgoes LTDA.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela manutencdo da desclassificacao
da empresa MAK Construgdes LTDA, conforme fundamentagao alhures mencionada.

E o parecer.

Malhada dos Bois/SE, 06 de fevereiro de 2024.

Q’ . ' .,
et
am’io ssandro Ramos Oliveira Cn%
OABI/SE 10.871
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