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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA Publique-se, providencie-
se o contrato.

Malhada dos B ___de de 2023.

AUGUST! SAR AGUIAR DINIZIO
Prefelto Municipal

\_

e CONTRATANTE:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS/SE
CNPJ n2 13.115.993/0001 - 99

¢ CONTRATADO:

AGNALDO ALVIM SILVA

CNPJ n2 31.431.904/0001-03

e OBJETO:

Contratacdo de show artistico da Banda ASAS MORENAS, mediante seu representante
exclusivo, para apresentagao na Tradicional Festa da Padroeira Nossa Senhora da Conceicdo
do Povoado Tabocal do Municipio de Malhada dos Bois/SE, ha ser realizado no dia 07 de
dezembro em praca publica deste municipio.

e BASE LEGAL
Art. 25, inciso Ill, da Lei n? 8.666/1993, em sua edicdo atualizada.

e VALOR TOTAL A SER PAGO PELO CONTRATANTE:

Em contraprestacdo aos servicos previstos, serdo pagos ao CONTRATADO o valor de RS

60.000,00 (sessenta mil reais).

Rua “C” s/n°, Centro, Conjunto Maria Rosa, Malhada dos Bois — SE CEP 49.940.000
CIPJ 13.115.993/0001-99 e-mail: preferturamalhadadosbois@gmail.com
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADA DOS BOIS

s CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente inexigibilidade correrdo por conta da seguinte
Classificagdo Orcamentaria:

2008 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA;

ACAO: 2093 - DEMAIS PROGRAMAS DO GOVERNO ESTADUAL E FEDERAL PARA CULTURA;
NATUREZA DA DESPESA: 3390390000 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIRO- PESSOA JURIDICA;
FONTE DE RECURSOS: 17063110 — TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO.

O Contrato terd prazo de vigéncia de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo haver prorrogacdo sucessivas nas hipdteses do art. 57, da Lei n°
8.666/93, a depender da duracdo dos servicos descritos no objeto.

JUSTIFICATIVA

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;KO E CULTURA deste Municipio, vem, através de sua
Secretdria, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n° 8.666/93, apresentar justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo para a CONTRATACAQ DE SHOW ARTISTICO DA BANDA ASAS
MORENAS, MEDIANTE SEU REPRESENTANTE EXCLUSIVO, PARA APRESENTACAO ARTISTICA NA
TRADICIONAL FESTA DA PADROEIRA NOSSA SENHORA DA CONCEICAO DO POVOADO
TABOCAL DO MUNICIPIO DE MALHADA DOS BOIS/SE, HA SER REALIZADO NO DIA 07 DE
DEZEMBRO EM PRACA PUBLICA, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: proposta de servigos e documentos dos artistas e da da empresa, além de
outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, é
muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular.”, esta
escolha vem para o Municipio de Malhada dos Bois, pois a tal comunidade tem um vinculo
afetivo com o artista e busca essa relagdo de afetividade dentro desse show artistico que seré

promovido.

I
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examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n2 8.666/93, art. 25, lli dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicGo, em especial:

()

Il — para a contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a
composi¢do do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da
Lei n2 8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o citado Municipio de Malhada dos Bois, por for¢a da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a

Lei n2 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é vidvel. Ou
seja, a licitacdo inexigivel € uma obrigagdo, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratacdo direta. E é sob a 6ptica desses critérios

7l
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apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessdrio para uma
contratacdo direta, nos moldes do art. 25, Il da Lei de LicitacGes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“Para a regularidade dessa contratacdo direta existem trés
requisitos, além da inviabilidade de competigdo:

- gque o objeto da contratagdo seja o servico de um artista
profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresdrio exclusivo;

- gue o contratado seja consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.”

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, além da inviabilidade de competicdao, veem-se que o profissional que se
pretende contratar: a Banda ASAS MORENAS, preenche o mesmo, conforme a
documentacdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

» Que o objeto da contratacdo seja o servico de
um artista profissional — A Lei n? 6.533/78, em seu art. 22, assim define o artista:

“Art.22 - Para os efeitos desta lei, é considerado:

I - Artista, o profissional que crig, interpreta ou executa obra de
cardter cultural de qualquer natureza, parg efeito de exibicdo ou
divulgagdo publica, através de meios de

comunicacdo de massa ou em locais onde se realizam
espetdculos de divers@io publica;”

Assim, o profissional, no caso em tela: a Banda ASAS MORENAS. Em que pese 0
fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos como artistas Diretor de Teatro,
Coredgrafo, Professor de Arte Dramadtica, ou outros cursos semelhantes, ou profissionais de

1 in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitacdo. Brasilia

Juridica. 5
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79), ainda assim, no inciso Il do mesmo artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também,
como profissional artistico, outras categorias, conquanto possuissem atestado de capacitacdo
profissional fornecido pelo Sindicato representativo das categorias profissionais. Entretanto, a
Lei de Licitacdbes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua redacdo, estabeleceu a
contratagao de “profissional de qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta forma, o
cantor, ou banda.

Ademais, a Banda ASAS MORENAS, é reconhecido em todo territorio nacional

gracas as plataformas de midia, citando algumas delas tem-se: YouTube, Sua Musica, Spotify,
dentre outras.

» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo — A contratagdo se

dara através de seu representante exclusivo para a realizacdo desse espetaculo, qual
seja: AGNALDO ALVIM SILVA, inscrita no CNPJ sob o n° 31.431.904/0001-03,
consoante documentagdo apresentada. Ademais, como o produto da contratagdo se
concretiza num objeto material (realizacdo de shows), este Municipio ird obté-lo como
resultado direto do contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que “nédo hd
nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo aceita
normalmente a declaragdo feita pelo proprio artista de que determinada pessoa é seu
agente exclusivo” %. Dessa forma, dispensamos maiores comentdrios a respeito, ante a
clareza cristalina da contratacao.

Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica -
o cantor | j& € reconhecido em todo territorio nacional. Novamente, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro
Brasileiro para Formacdo Politica, se o fato notério da
consagracdo pela opiniGo publica necessita ser demonstrado nos

autos. E 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornais, por

exemplo, sobre o artista, mas que indigue sucintamente por que
se convenceu do atendimento desse requisito para promover a
contrata¢cdo direta, como citar o numero de discos gravados, de

2 Ob. cit.

i/
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obros o A
eventos.” 3

Marcal Justen Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagra¢do perante a critica ou a opiniGo
publica destina-se a evitar comparag¢des arbitrdrias. A Lei admite
a possibilidade de contraposicdo entre a opiniGo da critica
especializada e a opinido publica. Basta uma das

duas hipoteses para autorizar a contratacdo. Em qualguer caso,
o dispositivo deve ser interpretado de modo coerente com a
natureza do interesse publico.” *

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamente cumpridas.

Devemos, ainda, encarar a questdo da pretendida contratacdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a
realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialina mente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contrata¢do, pois o fim ao qual se destina a contratacdo, qual seja a
realizagdo de um show dessa magnitude, com profissional desse quilate, em comemoracgédo
ao tradicional festa da Padroeira Nossa Senhora da Conceigdo do Povoado Tabocal do
municipio de Malhada dos Bois/SE, possui, eminentemente, interesse publico, haja vista que a
manutencdo de tal evento implica diretamente na continuidade e fortalecimento da histdria
cultural do Municipio, que por sua vez destaca-se no cenario estadual na realizacdo da
festividade em comento, certamente uma das mais importante no cenario do calendario
cultural municipal, oferecendo-a como um presente aos municipes, no intuito de enriquecer e
fortalecer suas raizes culturais, além de atrair turistas de eventos, e propiciando a divulgacdo
da imagem da cidade e suas potencialidades turisticas, indubitavelmente, s3o,
eminentemente, de interesse publico e, ainda, visam a realizacdo do bem comum, através do
encontro e confraternizagdo da populagdo em data tdo significativa, e essa melhoria se
refletira na sociedade, através do potencial desenvolvimento do turismo durante o periodo
festivo, para aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem como o estimulo ao comércio
local, mediante a comercializacdo realizada no periodo, gerando recursos para o Municipio e
atuando como fonte geradora de emprego e renda para a populacado.

3 Ob. cit.

4 Ob. dit. %/
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Outrossim, € do confiecimento de todos 05 munfcipes, que a aiudida festividade

faz parte do calendario cultural do Municipio de Malhada dos Bois, 0 que nos impulsionou a
dar continuidade a esse evento.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratacdo direta,
hipotese restrita, ditada pelo interesse publico.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da
producdo artistica acarreta, em regra, a inviabilidade de
competicGo. E justamente a auséncia de parémetros que
assegura a criatividade humana.” >

Marcal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necessdria a contratacdo de
profissionais para desenvolvimento de atividades de satisfacdo
do interesse publico é que se poderad aplicar o dispositivo.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanagGo direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida é
impossivel verificar-se identidade de atuacdes.”®

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacao direta nos moldes do art.
25, Il da Lei n? 8.666/93, vejamos, agora, as condigBes formais para a composicdo do
processo de inexigibilidade de licitacdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do Artista/Banda,
por consequéncia, representada pela empresa AGNALDO ALVIM SILVA , inscrita no CNPJ sob
o n° 31.431.904/0001-03, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadra,
perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratacdo direta. Cabe,
ainda, reiterar que o servigo a ser executado é singular, ndo permitindo, assim, comparagdes,
por ser, também, individualizado e peculiarizado,

5 Ob. cit.
& in Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Dialética.

W
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“todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo
que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, além da exclusividade
com a empresa suso aludida.

2 - Justificativa do prego — Conforme se pode constatar através da confrontacdo
dos valores cobrados anteriormente, ainda que individualizado o servico, e da proposta
apresentada pela AGNALDO ALVIM SILVA , inscrita no CNPJ sob o n° 31.431.904/0001-03
para esse show, verifica-se facilmente ser este compativel com os praticados no mercado. O
eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, parece que a
melhor regra ndo é buscar o prego de ‘mercado’, mas observar quanto 0 mesmo artista cobra
pelo espetdculo equivalente de outros

orgdos da Administragdo Publica. Regra que se coaduna com o art. 15, V, da Lei n®
8.666/93.” 7

Outro ponto que ndo se pode deixar de destacar é a condicdo de pagamento.
Neste sentido, vejamos o que reza o art. 40, X1V, d, da Lei 8.666/93:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitagdo, a
mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: [...]

XIV - condigdes de pagamento, prevendo: [...]

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos;

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitacdo.

7 Ob. cit.
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—Porfim, dfante da fundamentagdo fatico-jurfdica; €

Considerando a necessidade de se comemorar evento t3o especial, ja enraizado na
cultura desta localidade;

Considerando que a realizagdo do show para a comemoracéo desse evento é algo
de suma importancia;

Considerando que o Municipio de Malhada dos Bois ndo pode deixar de participar,
ativamente, das comemoracdes alusivas a tal evento;

Considerando, que a realizacdo de tal evento sempre foi de responsabilidade deste
municipio;

Considerando que, as manifestacbes artisticas emanam a cultura municipal e
propiciam momentos de descontragao e diversao, com programacdes diversas, entre elas,
show artistico musical, visando o entretenimento dos espectadores. Ademais, a prdpria
Constituicdo Federal prescreve ao Estado o dever de promover a cultura, que é realmente
essencial para o desenvolvimento da identidade nacional, para a educagdo e, no minimo, para
o lazer.

Considerando, ainda, que por anos, o brilhante evento em comemoracdo a festa
de emancipagdo politica do municipio de Malhada dos Bois/SE, que vem sendo realizado com
muita gloria, circunstancia e brilho do qual é digno, cada vez reunindo mais municipes e
visitantes no evento.

Considerando, por fim, que a cantora musical constante da proposta de preco,
como é do conhecimento de todos, integra modalidade de grupo popular, cujo estilo é
diverso. Indubitavelmente, este requisito dispensa maiores comentarios, pois, pelo que toda
humanidade é sabedora de que “musica € arte”, pouco importando a sua espécie, desde que
respeitados a moral e os bons costumes.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opino pela contratacdo
direta dos servigos artisticos da banda ASAS MORENAS, por intermédio de AGNALDO ALVIM
SILVA , inscrita no CNPJ sob o n° 31.431.904/0001-03, sem o precedente Processo Licitatorio,
ex vi do art. 25, lll, c/c art. 26, paragrafo uUnico, Il e lll, todos da Lei n2 8.666/93, em sua atual
redacdo.

Portanto, com fundamento nas razbes faticas e juridicas, submeto, pois, estd
justificativa & Vossa Exceléncia, para, querendo, ratifica-la, determinando sua publicacdio no

20D
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prazod , 2
qua non para eficacia deste ato.

Malhada dos Bois/SE, 27 de novembro de 2023.

- Jo- ol
nﬂm ALMEIDA SANTOS

Secretario de Educacdo e Cultura
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