KATIZE ANDRADE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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OAB/SE 6466

PARECER JURIDICO 17/2023
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MALHADOR/SE

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO
DE SERVICO TECNICO EM ASSESSORIA A ALIMENTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA PUBLICA, COM APOIO EM ACOMPANHAMENTO DAS
DEMANDAS DO E-SIC, SIC, OUVIDORIA E PROTOCOLOS, ACOMPANHAMENTO
DAS DEMANDAS DA EMGETIS, PUBLICAGAO DE PORTARIAS, ATAS, ATOS,
DECRETOS, PROJETOS DE LEIS, LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS,
CONFORME DEMANDAS DA METRICAS E CARTILHAS DE TRANSPARENCIA,
EMITIDA PELO TCE-SE E ATRICON COMO TAMBEM PARA ATENDER AS
NORMAS DO SIAFIC. ASSESSORAMENTO NO FECHAMENTO MENSAL DO
ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, COM APOIO E ACOMPANHAMENTO DIARIO
DAS DEMANDAS PARA ATENDIMENTO INTEGRADO DO SIAFIC PARA A
CAMARA MUNICIPAL DE MALHADOR/SE.

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE
MALHADOR/SE. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICO TECNICO EM ASSESSORIA A
ALIMENTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA PUBLICA.



Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente oficio enviado pelo
setor de controle interno da Camara Municipal de Malhador, que visa a realizagdo
de pregdo presencial visando a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigo técnico em assessoria a alimentagdo do portal da
transparéncia publica, com apoio em acompanhamento das demandas do E-SIC,
SIC, ouvidoria e protocolos, acompanhamento das demandas da EMGETIS,
publicagdo de portarias, atas, atos, decretos, projetos de leis, licitagdes e contratos
publicos, conforme demandas da métricas e cartilhas de transparéncia, emitida pelo
TCE-SE e ATRICON como também para atender as normas do SIAFIC.
assessoramento no fechamento mensal do almoxarifado e patriménio, com apoio e
acompanhamento diario das demandas para atendimento integrado do SIAFIC para
a camara municipal de malhador/se, atendendo as necessidades da Camara
Municipal de Malhador/SE, conforme constante na justificativa da contratagéo.

O pedido foi encaminhado através de despacho, da Comissdo Permanente
de Licitacdo para a Assessoria Juridica da Camara Municipal, para andlise e
parecer. Sobre o pedido passamos a opinar:

Visam os presente autos sobre a possibilidade possibilidade de realizagdo de
pregao presencial atendendo as necessidades da Camara Municipal de
Malhador/SE, para isso & necessario esclarecer os seguintes questionamentos:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar
pelo acolhimento das presentes razbes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.
Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade,



de forma a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despendef 0 erario” -
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se
consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Como ¢ cedigo, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que
as obras, servigos, compras e alienagbes da Administragdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, em regra. No tocante aos processos licitatorios, observa-se
a aplicabilidade e vigéncia eminentemente da Lei n° 8.666/93, que é a norma que
trata dos procedimentos licitatérios e contratos da Administragéo Publica.

A Administragdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou
produtos e servigos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo
administrativo de licitagdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art.

2° da Lei n® 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos. Vejamos:

Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados  mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes.”

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessées,
permissdes ¢ [(ocagbes da Administragdao
Puablica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Pois bem, de acordo com a Lei n° 10.520/02, a modalidade de- licitagdo
Pregdo Presencial podera ser utilizada para contratagdo de bens e servigos, fato
consignado no caso em apreco, seguindo-se pelo Pregédo por se entender ser mais
vantajoso para o ente.

O pregdao é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao publica, por meio de

propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a proposta de
menor preco.

Nesse sentido, cumpre observar o disposto no art. 1°, da Lei Federal
n°® 10.520/02, que reza da seguinte maneira:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta
Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e
servigcos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais

no mercado.

Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao, deve-se

observar o que a Lei determina em seu art. 3°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara
o seguinte:

| - a autoridade competente justificaré a
necessidade de contratagao e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagéo,
os critérios  de aceitagdo das propostas, as
sanglOes por inadimplemento e as  clausulas
do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos
para fornecimento;
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Il - a definicdo do objeto devers ‘ser-fgecisa, ..
suficiente e clara, vedadas especificagée que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigédo;

lll - dos autos do procedimento constardo a
Jjustificativa das definicbes  referidas no inciso
| deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados,
bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgdo
ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
0s servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizagéo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e
justificou a necessidade de sua aquisig¢ao.

Em relacdo ao edital, neste deve constar o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagdo, critérios de aceitagdo das propostas, sangdes por inadimplemento,
clausulas do contrato e outros itens indispensaveis ao certame. No presente caso,
observa-se que o instrumento convocatério estabelece os critérios objetivos para
possibilitar a participagéo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser
licitado, compreendendo, ainda, os demais itens necesséarios a realizagdo do
procedimento e posterior contratacéo.

Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no art. 20, paragrafo
Gnico, do Decreto n°© 10.024/19:

Art. 20. A fase externa do pregdo, na forma

eletrénica, sera iniciada com a convocagédo dos
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interessados por meio da publlcagao do av:so
do edital no Diario Oficial da Unido e no SItIO :
eletrénico oficial do o6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo. Paragrafo unico. Na
hipétese de que trata o § 3° do art. 1° a
publicagdo ocorrera na imprensa oficial do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio e no sitio eletrénico oficial do érgdo

ou da entidade promotora da licitag&o.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas
normas de Sistema de Registro de Preco aliadas as demais normas mencionadas,
sobretudo o disposto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, que autoriza a normatizagéo
pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos €, em suma,
que concluido o pregao, se fixara em Ata os compromissos para futura contratacéo,
ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigbes
previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagado imediata, mas sim, estabelecendo-se
parametros que poderdo ser contratados pela Administragdo Publica, e inclusive
podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao
fornecedor e ndao a Administragdo Publica, sobretudo em relagdo aos pregos e as
condicdes de entrega.

A particularidade da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos €, em suma,
que concluido o pregao, se fixara em Ata os compromissos para futura contratagéo,
ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer as condigoes
previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagdo imediata, mas sim, estabelecendo-se
parametros que poderdo ser contratados pela Administracdo Publica, e inclusive
podendo ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos, basicamente, ao

fornecedor e ndo a Administragéo Publica, sobretudo em relagdo aos pregos e as
condi¢cdes de entrega.

Dessa forma, como consta nos autos do presente processo licitatorio,
existem dois instrumentos cuja distingdo merece destaque: a minuta de contrato,



que é instrumento diverso da Ata a ser formalizada. Naquele, serdo estabeleciabé —
os deveres e direitos do contratado e do contratante, numa relagéo de bilateralidade

e comutatividade tipicas desta modalidade; esta consignara das propostas mais
vantajosas.

CONCLUSAO

Diante do exposto e observado os questionamentos opino da seguinte forma:

Opina-se pela aprovagdo do procedimento licitatério até o presente,
encontrando-se o certame dentro dos parametros definidos na Lei do Pregéo,
oportunamente recomendando-se que a Camara Municipal de Malhador observe as
disposigdes legais pertinentes as demais fases da licitagdo, com base no edital e na
Lei Federal n° 10.520/02, bem como na Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, ndo se verificam &bices juridicos ao prosseguimento do processo
licitatorio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

E o parecer. S. M. J

KATIZE ANDRADE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

CNPJ: 50.605.487/0001-04
OAB/SE 6466

Malhador, 27 de novembro de 2023



