ALEXANDRO JUCHUM -

Advocacia

EXCELENTISSIMO SENHOR,

PRESIDENTE DA CAMARA DE

VEREADORES DO MUNICIPIO DE MALHADOR/SE

A Comissio de Licitagio

Procedimento Licitatétio
Inexigibilidade n° H /2023

PARECER TECNICO N° 011/2023

Exmo. Presidente,

Ementa: Constitucional.
Administrativo. Analise da
possibilidade de contratagio de
empresa especializada na prestagiio de
servicos de assessoria e consultoria
juridica para Cimara Municipal de
Malhador/SE, com fulcro no artigo 25,
inciso II da Lei 8.666 de 21 de junho de
1993. Possibilidade. Atendimento aos
requisitos legais. Notoéria
especializagdo da empresa contratada.
Singularidade do Objeto. Inviabilidade
de competigdo. Tramitagio regular.

Trata-se de expediente de consulta, na qual, o Excelentissimo Presidente
da Camara Municipal de Malhadot, Estado de Sergipe, nos solicita quanto a possibilidade de
contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de assessotia e consultotia
juridica ao Poder Legislativo, com fulcro no artigo 25, inciso IT da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993, qual scja, inexigibilidade XX/2023, referente i contratagio com a empresa
ALEXSANDRA NASCIMENTO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

Inicialmente, a presente consulta deve ser analisada sob a 6tica das normas

juridicas que empenham valor ao Direito Publico, sobretudo nos principios e normas

elencadas na Lei das Licitacoes e Contratos Administrativos, qual seja, lei n® 8.666 de 21 de

junho de 1983,
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A Constituigio Fedetral em seu artigo 37, inciso XXI traz que, como regra,
as compras, obtas servigos e alienagbes serio contratadas mediante processo de licitacio
publica assegurando a participagio de todos os interessados em igualdade de condigoes.

Porém, o artigo traz a possibilidade de excegbes. Assim dispde o citado artigo:

Art. 37 - inciso XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagies serdo contratados mediante processo de
licitagio priblica que assegure ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com
clinsnlas que estabelegam obrigagies de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias
de qualificagio técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagies.

Para regulamentar o processo licitatério foi editada no ano de 1993 a Lei
Federal 8.666, que traz as disposicées gerais a setem seguidas. Nessa lei, encontramos os
Casos excepcionais onde poderd nio ser realizada a licitagio, conforme ressalva apontada na

primeira parte do inciso XXI. Sdo os casos de licitagdo dispensada (art. 17), dispensa (art. 24)

e inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

Como visto, a Constituicio Federal acolheu a presungio de que prévia
licitagdo produz a melhor contratagao, isto ¢, aquela que assegura a maior vantagem possivel

a Administragio Ptblica, observado o principio da isonomia, todavia o mesmo texto

constitucional limita tal presunciio, facultando a contratacio direta nos casos de
dispensa e inexigibilidade.

Transcrevendo patcialmente o dispositivo da /e mencionada, prescreve o
referido diploma o seguinte:

Art. 25. K inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:
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() I - para a contratagio de setvicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;

Esse dispositivo, cuja origem deita raizes no DL 200/67 teve mantida a

redagio inaugural pelo Dec. Lei 2.300/86, com sua eficicia pratica repetida na Lei n®
8.666/1993.

Os casos de inexigibilidade de licitacio derivam de sua inviabilidade de
competi¢do. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, logica ou juridica da
concorréncia. O professor Matgal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade de
competicio, segundo suas causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competicio derivada
de circunstincias atinente a0 sujeito a ser contratado e b) casos de inviabilidade de

competi¢io relacionada com a natureza do objeto a ser contratado (2005, p.274):

“Na primeira categoria, encontram-se os casos de inviabilidade de competizio
por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de contratagio. Sio as

bipdteses em que ¢ irrelevante a naturexa do objeto, eis que a inviabilidade de

competigdo ndo decorre diretamente disso. Ny ¢ possivel a_competigio porgue
exciste um finico sujeito para ser contratadn” (grifo nosso).

“Na segunda categoria, podem existir insimeros Sujertos desempenhando a
atividade que satisfaz o interesse piblico. O problema de inviabilidade de
competigdo nio ¢ de naturea numérica, mas se relaciona com a naturea da

atividade a ser desenvolvida ou da Ppecnliaridade quanto a propria brofissao

desempenhada. Nio ¢ vidvel a Comspeticdo_porgue caracteristicas dp_objeto
funcionam como causas ingpeditivas” (grifo nosso)

O artigo 25, inciso 11 traz que € inexigivel a licitacio para a contratacio de
servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93 de natureza singular, com

profissional ou empresa de notéria especializagio. Esses setvicos técnicos sio:
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Art. 13— Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos téenicos, plangjamentos e projetos bisicos on execntivos;

1 — pareceres, pericias, e avaliagies em geral;

17

-_assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
444 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias:

IV — fiscalizagdo, supervisio on gerenciamento de obras ou Servigos;
V' — patrocinio on defesa de cansas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VI — restanragéo de obras de arte e bens de valor histérico;

Além da necessidade do servigo técnico constar no rol do artigo, ¢é

necessatio ainda que o objeto seja singular e a notéria especializagdo de quem vai prestar o
Servico.

Somente se configurars a inexigibilidade se presente esses trés requisitos.

A natureza da prestacio produzida nos servigos técnicos profissionais especializados
reflete a habilidade subjetiva de produzir a transformacio de conhecimento teérico

em uma solugdo pratica.

Para melhor entendimento da questio alguns aspectos do referido inciso
IT do artigo 25 merecem atencio. Essa hipétese de inexigibilidade se aplica aos casos dos
servigos técnicos constantes no artigo 13 que possuam natureza singular, além de ser

realizado por profissional ou empresa de notdria especializagio (grifo nosso).

Ou seja, de modo diverso, a inviabilidade da competicdo ocotterd na
forma como prescreve o artigo 25, inciso IT da lei 8.666/93 se ficar demonstrado o
atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na forma seguinte.
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Com referéncia ao objeto do contrato, deve o mesmo se tratar de servico
técnico, que esteja elencado no rol do artigo 13 da Lei de Licitagbes, que apresente

determinada singularidade e, por fim, que néo seja servigo de publicidade ou divulgagio.

Ji em referéncia ao contratado, pessoa fisica ou juridica, deve o
profissional deter habilitagio pertinente, possuindo especializagio na realizagio do objeto a
ser contratado, devendo tal especializacio ser notoria, relacionando-se e essa ultima com a

singularidade pretendida pelo Poder Legislativo.

Na licdo do Mestre Administrativista Celso Anténio Bandeira de Melo “..
as especificagdes nio podem ultrapassar o necesszirio Ppara o atendimento do objetivo
administrativo que comanda seu campo de discricionariedade”, (...) (citado por Margal
Justen Filho, ob. Cit., p. 147)

Primeiro, temos a exigéncia da singularidade do objeto. Singular é a
natureza do setvi¢o, nio o nimero de pessoas capacitadas a executd-lo. Essa natureza
singular caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada

satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado. Como nos ensina o mestre
Matgal Justen Filho (2005, p.283):

“A natureza singular resulta da conjugagao de dois elementos, entre i
relacionados. Um deles ¢ a exvepeionalidade da necessidade a ser satisfeita. O

outro € a auséncia de viabilidade de sen atendimento por parte de um profissional
especializado padrio.”

Servigo técnico especializado e singular, passivel de contratacio direta pela
Administracio é aquele que apresente o somatotio dos seguintes fatores:

° que exija grau determinado de especializagio;
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° que tenha a caracteristica de se destoar dos demais Servicos;
o que, ordindria ou corriqueiramente, afetam a administracio;
° que o produto final desempenhado pelo contratado seja

heterogéneo, ou seja, de natureza diferenciada.

Outra questio a ser observada é a notéria especializagio, a qual ndo é uma

causa de configuragio da inexigibilidade de licitagdo, mas de selegdo do profissional a ser

contratado.

Essa contratagio direta far-se-a pela impossibilidade de critérios
objetivos de julgamento e pela auséncia de disponibilidade dos profissionais
capacitados. Para a execugio do servico de natureza singular, a lei exigiu o requisito de
notdria especializagio, ou seja, ha a necessidade dos dois tequisitos conjuntamente: a
especializagao e a nototiedade assim definidos por Margal Filho (2006, p. 284):

A especializagao consiste na titularidade objetiva de  requisitos que
distinguen o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagio do gue a normalmente
existente no dmbito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se tradus na
existéncia de elementos objetivos on formais, tais como a concluséo de cursos, pds-
&raduago (...). O que nao se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da especializagio e
gnalificagio do escolhido.

A notoriedade significa o reconbeciments da gualificagio do sujeito por parte
da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a gualificagio seja avaliada
exclusivamente no dmbito interno da Administragao (...). Nao se excige
notoriedade no tocante ao piiblico em &eraly, mas que o conjunto dos profissionais

e wures corto sofor reconbeca 1o confralady um Sujeito dotado de requisitos de
especialigagao.
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Vé-se que a empresa a ser contratada, pelos profissionais que se

apresentam, € dotada de notoriedade, inclusive com diversas decisdes do Tribunal de

Contas do Estado de Sergipe que reconhecem a notoriedade, assim como

verificamos a especializagio do servico a ser desempenhado.

A titulo de citagio, o Tribunal de Contas da Unido depois de varios
julgados envolvendo a matéria em tela, editou a stimula 252, onde sintetizou os requisitos

para a contratagio direta decorrente da inviabilidade de competicdo, vejamos:
Stimula TCU 252/2010

“A inviabilidade de competig¢io para a contratagio de servigos
técnicos, a que alude o inciso IT do art. 25 da Lein®8.666/1993,
decotre da presenga simultinea de trés requisitos: setvigo
técnico especializado, entre 0s mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializagdo do contratado.”.

O processo em tela iniciou-se com a solicitagdo do Diretor Financeiro
da Camara de Vereadores Municipal, sobretudo, indicando a dotagio orcamentaria

destinada a contratacio do objeto a ser contratado.

A existéncia de previsio Ot¢amentitia também ¢é necessitia para a

tealizagio da futura despesa objeto da contratagio, conforme dispds o art. 60 da lej
4.320/64.

Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio
empenho.

Passando 2 anilise do termo contratual, detectamos de igual maneira,
ter sido o mesmo elaborado em perfeita observancia ao comando legal do art. 55, da Lei
n° 8.666/93, tais como a previsio de cliusulas de alteragio unilateral, com a pretrogativa
dos contratos de naturesa publica, privilegiando o principio da Ssuptemacia e
indisponibilidade do interesse publico, bem como cldusulas que preveem a rescisio
unilateral, fiscalizacio, aplicagdo de sancio e equilibrio econémico financeiro, prazo de
duragio e sua prorrogacio.
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Nio obstante ao teor da presente consulta, é de inteira responsabilidade
dos agentes puiblicos responsaveis pela formacio do processo licitatério, a veracidade dos

documentos inclusos no presente feito administrativo.

Por fim, este parecer nio ilide a tesponsabilidade administrativa, civil e

criminal em caso da prética, por qualquer agente publico, de atos que gerem a malversacio

de verba publica, decorrente de ato de improbidade administrativa, com a edicio da Lei
8.429/92, bem como com a edi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deve-se ter em vista, ainda, o disposto no pardgrafo tnico do art. 25

da Lei de LicitacSes, 2 verbis:

§ 22 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidatiamente pelo dano causado 4 Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de setvicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sances legais cabiveis.

Pelo exposto, somos pela homologagio e a devida continuidade do
processo licitatério de inexigibilidade de licitagio n. XX/2023 bem como pela ratificaciio dos

atos praticados, devendo ser procedida is publicagdes de estilo (art. 26, caput, da Lei
8.666/93)

E o parecer.

A superior consideragio

Malhador/SE, em 10 de marco de 2023,

ALEXANDRO DIAS JUCHUM
ADVOGADO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MALHADOR
OAB/SE 672-A
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