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STEPHANIE KATIZE ANDRADE NASCIMENTO
CPF: 023.331.345-18
OAB/SE 6466

PARECER JURIDICO 04/2024
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MALHADOR/SE

OBJETO: Contratacdo de empresa para Servigos de Inscrigao para participagéo de
oito vereadores e um assessor parlamentar no “42° SEMINARIO DE INTEGRACAOQ
E CAPACITACAO PARA AGENTES PUBLICOS E POLITICOS” com o intuito de
formacdo para desenvolvimento de técnicas e aquisicdo de conhecimentos para
atuagado junto ao Poder legislativo do Municipio de Malhador/SE.

EMENTA:  LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. Contratagdo direta. Possibilidade
legal,nos termos do art.75,inciso Il ,da Lei
n"14.133,de 01 de abril de 2021. Contratagao
de empresa para Servigos de Inscri¢do
para participagdo de oito vereadores e um
assessor parlamentar no “42° seminario de
integracdo e capacitacdo para agentes
publicos e politicos” com o intuito de
formagdo para desenvolvimento de técnicas
e aquisicao de conhecimentos para atuacao
junto ao Poder legislativo do Municipio de
Malhador/SE.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, na forma do art.75, inciso Il, da Lei
n° 14.133/2021, o presente processo administrativo, que visa a Contratagéo de
empresa para Servigos de Inscricdo para participagdo de oito vereadores € um
assessor parlamentar em curso, com o intuito de formagéo para desenvolvimento de
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técnicas e aquisicdo de conhecimentos para atuagdo junto ao Poder legislativo do
Municipio de Malhador/SE.

O pedido foi encaminhado através de despacho, da Comissao Permanente
de Licitagdao para a Assessoria Juridica da Camara Municipal, para analise e
parecer. Sobre o pedido passamos a opinar:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungao
de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo da contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdo fica a cargo do Gestor
Publico, ordenador das despesas.

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
de licitagd@o para as confratagoes realizadas pela Administragao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
fei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

A Carta Republicana de 1988 preceitua em seu art. 37, inciso XXI que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica deverao ser
precedidas, em regra, de licitagao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.
5° 1), pelo qual todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse
modo, que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o de consecucao da finalidade publica. Assim, o objeto imediato
e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o
constitucionalista Alexandre de Morais, “a licitacdo representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
situacao de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
plblico, devera haver licitagdo. A contratagdo direta, sem realizagdo do prévio
certame licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na
prépria lei. Tais situagées, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A
licitagao € regra; a contratacao direta, excecao.
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Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, € obrigatoria a realizagao
do procedimento licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizagao de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exceg¢bes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a dispensa e
a exigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administragdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem
a concretizacao de certame licitatorio.

Desse modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a
Lei n® 14.133/2021, que dispoe sobre os procedimentos licitatorios e contratos com
a Adminisfragao Publica.

No caso em tela, tendo em vista o valor da contratagao, o responsavel pela
Licitacbes, Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de
licitagao, com fulcro no art. 75 inciso Il, da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: Il - para
contratacd@o que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Ou seja, nas compras em que o valor ndo ultrapasse o importe de
R$50.000,00 (cinglenta mil reais), a licitagdo passou a ser dispensavel a
Administragao Publica dos entes federativos, de todos os Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da
Constituigao Federal, o legislador derivado exigiu que os processos de dispensa de
licitagao sejam formalizados, no que couber, com os elementos requeridos pelo art.
72 da Lei n® 14.133/2021, senao vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos: | - documento de
formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
execufivo: [l - estimativa de despesa, que
devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei; lll - parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; IV - demonstragao da compatibilidade
da previsao de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;




V - comprovagao de que o contralado preenche
os requisitos de habilitagao e qualificacao
minima necessaria; VI - razdo da escolha do
contratado; Vii- justificativa de prego; VIII -
autorizacdo da autoridade competente.

A licitagdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, “é aquela que a propria
lei declarou como tal’. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-lo
obrigatério.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagao
ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do certame
deve também ser vantajosa para a Administragdo e respeitar o principio da
economicidade.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipéteses, ainda
que seja possivel a competigdo. S@o circunstancias peculiares que aconselham a
contratacdo direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Neste caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungé@o do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio
pela Administragédo. Depreende-se, pois, que, em razao do pequeno valor envolvido,
a legislagao autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratagGes pela
Administragao Publica.

Diante de todo exposto, com base nos dispositivos legais citados, que
excepciona a regra de exigéncia de licitagéo, e tendo em vista que a contratacao do
servico necessario sera no valor total de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais),
valor ndo superior ao maximo previsto em lei, opino pela possibilidade da
contratacdo direta dos servigos especificados acima, com fundamento no art. 75,
inc. Il, da Lei 14.133/21.

Por derradeiro, encaminhe-se o presente parecer a Comissao solicitante para
conhecimento e as devidas providéncias de praxe.

E o parecer. S.M.J

Malhador, 20 de margo de 2024
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