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KATIZE ANDRADE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 50.605.487/0001-04
OAB/SE 6466

PARECER JURIDICO 14/2023
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MALHADOR/SE

OBJETO: ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGO N° 02/2023, REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO N° 03/2023 DO MUNICIPIO DE RIBEIROPOLIS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. N° 02/2023, REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO N° 03/2023
DO MUNICIPIO DE RIBEIROPOLIS.
CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA ENGENHARIA E
ARQUITETURA PARA SERVICOS DE
MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA DE PREDIOS PUBLICOS,
LOGRADOUROS E ESPACOS PUBLICOS.

Foi encaminhado, pelo Presidente da Camara Municipal de Malhador, para a
Comiss&o Permanente de Licitagdo, para fins de viabilidade quanto a possibilidade
de adesdo da adesdo de ata de registro de prego n° 02/2023, referente ao pregao
eletrénico n° 03/2023 do municipio de Ribeirépolis, que visa contratacdo de
empresa especializada engenharia e arquitetura para servigos de manutengéo
corretiva e preventiva de prédios publicos, logradouros e espagos publicos.

O pedido foi encaminhado através de despacho, da Comissdo Permanente

de Licitacdo para a Assessoria Juridica da Camara Municipal, para analicse e
parecer.

Sobre o pedido passamos a opinar:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe
aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a adesido
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pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ol™"

discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a legalidade e
regularidade do procedimento licitatério cuja ata se pretende aderir, haja vista a
presungado de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de aquisicao da
Administragao Publica, tendo rarissimas excegdes. Isso se da, exatamente pelo fato
de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia, economicidade, supremacia do
interesse publico, indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, constituem
prerrogativas inerentes da fungéo Estatal.

Como regra a Administragdo Publica para contratagéo servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitagao, previsto no art. 37 inciso XXl da CF/88 e art. 2° da Lei Federal
n°® 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagdo dos dispositivos ora
citados:

XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Nessa esteira, o Estatuto das Licitagées (Lei Federal n° 8666/93), prevé, em
seu art. 15, Il, que as compras realizadas pela Administragdo deverao, sempre que
possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Precgos, que representa
um conjunto de procedimentos para o registro formal de pregos relativos a
prestagdo de servigos e aquisicdo de bens para futuras contratagbes a serem
efetivadas pelo Poder Publico. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, p.
519):

"O 'registro de pregos' € um procedimento que
a Administracéo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na
obtengédo de servigos. Neste case, como
presume que ira adquirir os bens ou recorrer a
estes servigos nao uma, mas multiplas vezes,
abre um certame licitatério, em que o vencedor,
isto &, o que ofereceu a cotagdo mais baixa,
tera seus pregos "registrados". Quando a

Rua 28 de agosto, n° 144, CEP 49500-028, Centro, ltabaiana-SE

~ LSl sl AR S L T

AR e T

-y
i

~ i
b
®nY



ig no >/é_
I v 0l -
Ediednwi

Rubrica_gy

promotora do certame necessitar destes bens
ou servigos irda obté-los, sucessivas vezes, se
for o caso, pelo prego cotado e registrado."

A Lei que regula o procedimento das licitagdes é a 8.666 de 21/06/1993
(Estatuto dos Contratos e Licitagdes), norma de caréater geral, editada com base na
competéncia privativa da Uni&o para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVIl da
Constituicdo Federal de 1988.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de
Pregos, forma de contratagdo da Administragéo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93.
Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando, atualmente, o Decreto
n°® 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizagdo da legislagéo federal, no
caso de omissdo do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonéancia ao principio
da simetria e pacto federativo, 0 que néo isenta o Poder Publico Municipal em
legislar de forma especifica aos seus interesses em matéria de licitagoes.

Observa-se, entdo, ser perfeitamente possivel a adesédo, por qualquer 6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica, a ata de registro de precos decorrentes de
licitagdo realizada por outro ente publico, sendo necessario, todavia, o
preenchimento de determinados requisitos:

"S&o, pois, requisitos para extensdo da Ata de
Registro de Precos: interesse de 6rgéo né&o
participante (carona) em usar Ata de Registro
de Precos; avaliagdo em processo proprio,
interno do 6rgao nado participante (carona) de
que os pregos e condigdes do SRP séo
vantajosos, fato que pode ser revelado em
simples pesquisa; prévia consulta a anuéncia
do 6rgéo gerenciador; indicagdo pelo orgéo
gerenciador do fornecedor, com observancia da
ordem de classificagdo; aceitagdo, pelo
fornecedor, da contratagdo pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de Registro
de Precgos; embora a norma seja silente a
respeito, deverdo ser mantidas as mesmas
condigbes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagbes  promovidas  pelo  6rgéo
gerenciador, que se fizerem necessarias;

limitacdo da quantidade a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata."

No que tange & vantajosidade da adesdo, esta Assessoria Juridica analisa o
mapa comparativo apresentado, bem como, as propostas de pregos no mercado,
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como sendo tipico cumprimento @ ampla pesquisa de mercado como discipliné a
legislagao.

O Tribunal de Contas da Unido, também, encarregou-se de orientar os
érgdos contratantes ao estabelecer que a "fase interna do procedimento relativo a
licitagdes publicas observara a seguinte sequéncia de atos preparatorios: autuagao
do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado”. Ainda:
"Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e seus incisos, e art. 40, §
1°, da Lei n° 8.666, de 1993, relativos a regular autuagdo e constituicdo dos
processos licitatorios, em especial quanto a numeragéo das folhas e aposigéo de
rubrica imediatamente ap6s a juntada dos documentos da licitagdo ao processo."
Deciséo 955/2002 - Plenario.

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise € feita sob o prisma estritamente
juridico formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores envolvidos as
informacdes prestadas, com base nas quais esta andlise juridica foi realizada e no
pressuposto de ser impossivel aguardar a realizagéo de procedimento licitatério sem
causar prejuizo a prestagédo dos servigos publicos envolvidos, com fulcro nos termos
do art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal N°. 8.666/93, esta Assessoria Juridica
OPINA favoravelmente a adesdo de ata de registro de prego n® 02/2023, referente
ao pregao eletronico n° 03/2023 do municipio de Ribeirépolis, que visa contratagdo
de empresa especializada engenharia e arquitetura para servigos de manutengao
corretiva e preventiva de prédios publicos, logradouros e espagos publicos para
atender as necessidades da Camara Municipal de malhador-SE.

Pelo todo delimitado, ratificamos que este parecer juridico ndo vincula a
Autoridade Competente, posto que a mesma possua a titularidade da competéncia
do mérito administrativo disposto nesta situagéo.

E o parecer. S. M. J

KATIZE ANDRADE SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 50.605.487/0001-04

OAB/SE 6466

Malhador, 26 de maio de 2023
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