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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 06/2022

—Judiciais, todas as questoes necessarias e de interesse ao oblato, conforme o quanto disposto

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissio Vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licitacao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666 93, em seu art. 25,11 e 81° dis 0e, in verbis:
P
Art, 25 - g inexigivel g licitacdo quando houver
inviabilidade de competicido, em especial:
(o5 s)

ey IT - para a contratacdo de Servicos técnicos enumerados no
Art. 13 desta Tei, de natnreza singnlar, com profissinnais
ou empresas de notéria especializacéo, vedada a

inexigibilidade bara servicos de publicidade ou divulgacso;

§1° - Considera-se de notéria especializacido o profissional
Ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, exXperiéncias,
publicacées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com Suas atividades,
permita inferir que o Seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente O mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso 111, com a redac¢ao introduzida pela Lei
n° 8.883/94, esclarece-nos: ;
Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos
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IIT - assessorias Ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

T C3mMG dinlasmen 1aqal + - :

Wi scguida, o mcsmo aipioma icgal cstabelecce as condigdes formais para a
composi¢ao do processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da
Lei n® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Jusiificativa do piego.

Sabe-se que a Camara Municipal de Aquidaba, por forca da sua natureza juridica,
se sujeita ao Estatuto das Licitacoes e Contratos, maxime quando utiliza recursos
— provenientes da Fazenda Publica.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o queé seja necessario para uma
contratacao direta, nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitacoes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

~ A inviabilidade da competicdo ocorrerd na forma desse inciso se Sicar demonstrado o
atendiiienito dos requisitos, qie deveii ser exgininados iia seguiiite ordeiii;
a) referentes ao objeto do contrato:
* que se trate de servio técnico;
" que o servico esteja elencado no art. 13, dy £.ei n° 8.666/93;
" que o servico apresente determinada singularidade;
® qie 6 $eivigo wido seja de publicidady ¢ diviiljagio,
b) referentes ao contratado:
* que o profissional detenfia a habilitacdo pertinente;
" que o profissional ou empresa possua especializagio na realizagio do objeto
pretendido;

24 penorsalye 2 #Aws 0
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" que a notoria especializagio esteja intimamente relacionada com q singularidade
pretendida pela Administragio, ™

YinF ernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. Brasilia Juridica.



TOMAR DO GERU
YT

) UNICIPAL
AR

i ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU
CPL - Comissio Permanente de Licitag¢io

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se pretende

.

Coitratar pireenchein os MesSinos, coiforine a docuinentagao apieseiniada.
Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:
Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servigo téciaico - O SEIvigo t€ciico é todo aquele e que se
exige uma habilitacdo para ser realizado. Nao se trata, simplesmente, da realizacdo de um
mero servico comum; pelo contrario, € algo que exige conhecimento para a sua realizacio.
Ora, os servicos de assessoria juridica e legislativa a Camara Municipal de Aquidaba,

—compreendendo, ainda: Consultoria juridica relacionada a licitacbes e Contratos com

parceeres  junto 4s comisses plrmancnics ¢ tcmporarias da Céamara Municipal;
Acompanhamento das sessoes da Camara Municipal; Assessoramento junto as comissoes
temporarias; Assistir o Presidente e Vereadores em assuntos juridicos relacionados as
atividades parlamentares; Emitir pareceres sobre questodes juridicas e legais; Assessoramento

€m processos administrativos e mmquéritos de quaisquer naturezas no ambito do Poder

gramatical ja o diz, profissional e especializado, principalmente em virtude da sua

By T ; P
Services técnicos profissionais sio todps aqueles que exggem fiabifitacao legal para a

Sua execugdo. Essa habilitacdo varia desde o simples registro do profissional ou Sirma
na reparticdo administrativa competente, até o diploma de curso superior oficialmente
reconfiecido. O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de sug execugdo por
profissional habifitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou um
diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasio, complementa:

Além da habilitacio técnica e profissional’ normal, sio reafizadps por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pos-graduagio ou de estagios de aperfeicoamento, Sdo servicos de afta
especializagdo e confiecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma
profissao. Esses confiecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de
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ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento dus atividades humanas e as
extgéncias do progresso social'e econémico em todps 05 seus aspectos,” *

» Que o servige csteja clencads nc art, 13, da Lei n° 8.666/03 - Esse artigo

Lei, Decretos, Portarias, Contrato, Convénios, Resolucgoes e demais proposicoes legislativas;
Prestar consultoria técnica para revisiao e atualizacao da legislacao municipal, em

2

colaboragéao com outros 6rgéo do Municipio; Assessoramento com apresentacao de pareceres

junto as comissaes permanentes e temporarias da Camara Municipal; Acompanhamento das
sessoes da Camara Municipal; Assessoramento junto as comissées temporarias; Assistir o
Presidente e Vereadores em assuntos juridicos relacionados as atividades parlamentares;

Emitir pareceres sobre questoes juridicas e legais; Assessoramento €m processos

“Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e teéricas, o
art. 13 abrange também as atividades executtvas daquelas derivadas. Como observa
Hely Lopes Merrelles, sao servios tecnicos tanto 05 que versem sobre o planejamento,
a programagdo e a elaboragdo de estudos e projetos, como os que envolvam a execugdo
ou prestagdo de servicos propriamente ditos. Muitas vezes, o servico técnico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva, sendo vidvel a execugdo
através de outrem,”

Continuando:
Jd o inc. IIT refere-se, primeiramente, das atividades de aplicacio do confiecimento
sobre os fatos, visando a extrair conclusoes ¢ Jornecer subsidios necessdrios as decisoes

da Administragio.”

E, complementando, assevera:

%in Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros,
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“Em todos os casos, o Servico visa a instrumentalizar as decisoes da Administragdo,
ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acreca das circunstincias relevantes
para uma decisdo,” 3

Estado; Figurar como Advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma seja parte ativa
Ou passiva, cm defesa de suas preiTogativas; Asscssoria técnica para claboracdo de minutas
de Projetos de Lei, Decretos, Portarias, Contrato, Convénios, Resolugcées e demais
proposicoes legislativas; Prestar consultoria técnica para revisio e atualizagao da legislagao
municipal, em colaboracdo com outros orgao do Municipio; Assessoramento com
apresentacao de pareceres junto as comissoes peérmanentes e temporarias da Camara
—Municipal; Acompanhamento das sessoes da Camara Municipal; Assessoramento junto as
comissdes temporarias; Assistir 0 Presidente e Vereadores em assuntos juridicos
relacionados as atividades parlamentares; Emitir pareceres sobre questées juridicas e legais;
Assessoramento em processos administrativos e inquéritos de quaisquer naturezas no

Diretora, as Comissoes, os servidores do Legislativo no desempenho das atividades do Poder

3 ~ T o
Legislative Municipal estio devidamente formalizados ne ncise I do art. 13 da Lei n

8.666/93, nao restando qualquer duvida nesse sentido.

contratos, convénios, pareceres, orientac¢oes juridicas, auxilio a Comissoes de Licitacao e
Parlamentares, acompanhamento de procedimentos Jjuridicos, dentre outros. Jorge Ulisses
Jacoby Feriandes, poi exceléncia, esclarece-nos:

‘A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; ¢ o
servico pretendido pela Administragdo que é singular, e ndo o executor do servigo,
Alids, todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo ¢ proprio da natureza
humana.

Stngular ¢ a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais, € a
presenga de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade nio estg
associada a nogdo de prego, de dimensoes, de localidade, de cor ou de forma,”*

% in Justen Fi

4 0b. Cit.
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Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratacdo é deveras singular: os
servicos de assessoria juridica e legislativa a Camara Municipal de Aquidabag,

compreendendo, ainda: Consulioiia Jjuridica relacionada a licitagoes € Contiaios Coin

ke . . . Xiid & . . .
Ciili PIrocessos aGiinistratives ¢ IMGuUeTritcs dc quaisqucr natirczas no ambitoc doc D cder

Legislativo Municipal; e Prestar consultoria juridica ao Presidente, a Mesa Diretora, as
Comissées, os servidores do Legislativo no desempenho das atividades do Poder Legislativo

peculiarizado, de acordo com cada profissional, sendo que o profissional a ser contratado
possui experiéncia nesse campo do servigo publico, por ja o ter realizado anteriormente, com
resultados plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, de Marcal:

“Inviabifiza-se a comparacdo, pois cada profissional prestador de servio dd-lhe
configuracdo personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigével por singularidade do
objeto em vista da impossibilidade de Julgamento objetivo. Acerca da questdo, merece
transcricdo do pensamento de Celso Anténio Bandeira dp Mello, no sentido de que ..
sdo singulares todas as producoes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente —
por equipe — sempre que o traballio a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas’”

Novamente, trazemos a baila a problematica das Camaras Municipais. E-se
preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Quanto a sua

assunto:

A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade) do
interesse piblico a ser satisfeito. A raiz da inexigibilidade da ficitacio reside na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertado. Ou seja, ndo ¢ o objeto que ¢

5 Ob. Cit,
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singular, mas o interesse piblico concreto, A singularidade do objeto contratady ¢
reflexo da especialidade do interesse piiblico.”®

Devemos, entao, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questao da
definicao da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida
exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizacdo do bem comum. E, assim,
podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacao
pois os servicos juridicos de assessoria e consultoria técnica, administrativa, legislativa e
juridica para a Camara Municipal de Aquidaba, possuem, inegavelmente, interesse publico,
no sentido de melhorar e respaldar as decisdes tomadas naquela Casa, decisoes tais de
interesse dos municipes, representados pelos edis ali prepostos, no sentido de viabilizar
projetos em prol da comunidade € em beneficio das camadas mais carentes da populacio,
otimizando a qualidade de vida a proporcionando meios para a geracao de emprego e renda,
—destinado ao bem de toda comunidade e evitando a demanda de agoes Jjudiciais; portanto, o
objeto é, eminentemente, de interesse publico e visa a realizacao do bem comum.,

No mais, como um total arremate da questao, com o advento da Lei 14.039, de 17
de agosto de 2020, que altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o
Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular

dos servicos prestados por adveogados e por profissionais de contabilidade, tornou a
singularidade dos servicos contabeis como requisito ja estabelecido por Lei, do qual nao se
pode mais dissociar na sua contratagéo e prestacdo, estando entao, agora, a singularidade

definitivamente estabelecida como impositivo legal, a saber do teor do art. 1° da referida lei

At 1° A Lei n° 8.906, de 4 de jullio de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 3°-4:

‘An. 3°4. Os servigos profissionais de advogado sdo, Por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

@ardgrafo dnico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente d desempenfio anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, oganizagio, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalfio essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

Ora, diante disso, nio ha mais, em tempo algum, como S€ questionar a
“singularidade” dos servicos tendo em vista que esses ja sdao, como dito anteriormente,
singulares por Lei!

Licitacoes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante a
objetividade do fato e os comentarios acima ja tecidos sobre assunto.

¢ 0b. Cit,
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Referentes ao contratado

» Que o profissional detenhia a habilitacao pertinente — Pary a realizacio do
objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde € que o futuro contratado possua
habilitacdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico técnico, a habilitagao constitui-se

» Que o profissional ou empresa possua especializacio na realizaciao do
objeto pretendido - Para que se opere, legitimamente, a contratacdo direta nos moldes aqui
pretendidos, faz-se fiecessario, ainda, que o profissional ou empresa pussua especializagiao
na realizacdgo do objeto pretendido. Essa especializacao da-se pelo estudo ou
desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma particularizada. E, novamente,
contatamos que a empresa Lima & Freire Advogados Associados , € possuidora da mesma,
pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e intimamente relacionadas com o
objeto pretendido, conforme se pode atestar pelos documentos. Para arrematarmos a
questao, trazemos a lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
acerca do assunto:

“Enquanto a fabilitagio ¢ um requisito  objetivo, demonstrivel mediante
documentagdo propria, a especializacdo é de indole subjetiva, no sentido de ser um
airibuio figado av agente, profissional ou empresa ¢ nio possui forma fegaf propria,
exclustva, especifica de documentagdo.”

E, concluindo:

“A especializacdo, como indica a prépria palavra, se faz no direcionamento, na busca
do conhecimento e no desenvolfvimento de certa atividade,” ”

A primeira  exigéncia, entio, ¢ o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condicoes de atender as necessidades da Administragdo. Tratando-se
de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos servicos pressupée, de
ordindrio. certos requisitos formais. Assim, a concliusio de cursos. a particivacio em
certos organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento de servigos
semelliantes em outras oportunidades, a autoria de obras literdrias (1 técnico-cientificas,

7 Ob. Cit.
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se_for o caso), o exercicio do magistério superior, a premiagdo por servigos simifares, a
existéncia de aparelliamento especifico, a organizacdo de equipe técnica, etc. Ndo fid
como - circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitagio objetiva do
contratado para prestar o servigo. O tema dependerd do tipo ¢ das peculiaridades do
servigo técnico cientifico, assim como dg profissio exercitada, No entanto, ¢
indispensdvel a existéncia de evidinci objetiva dessa especializagdo e capacitaio do
escolhido.”
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E assevera:

“A notoria especializagdo consiste, entdo, nesse Juizo difuso acerca da qualificacdo do
sujeito para desempenfio da atividade objeto da contratagio,” ®

assessoria e consultoria técnica, conforme ja demonstrado, e aqui se pretende contrata-la
i juridicos de assessoiia e Consulioria (€cnica, adininistrativa, legislativa e
juridica para a Camara Municipal de Aquidaba. O objeto singular buscado, de pleno
interesse publico, é o mesmo da notéria especializacdo. Impossivel de se haver correlacao
mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“@or oportuno, insta ressaliar que a notoria especializacio do futuro contratado deve
estar associada ao objeto pretendido pela Administragdo e ser suficiente para atender
a singularidade imposta pelo interesse piiblico.”

E finaliza:

“Deve faver sempre intima correlagdo entre a especializacio e a singularidade do
objeto.” °

Outrossim, nao se poderia, em hipotese alguma, deixar de mencionar um fator
extremamente importante, e essencial na escolha do profissional ou empresa para a
contratacdo: a confianca nos servicos executados! E essa se faz primordial, haja vista que é
esse grau de confianca, depositado no contratado, que torna o servico executado singular,

A inexigibilidade de licitagio para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas
Sisicas ou juridicas de notéria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de

80b. Cit.
® Ob. Cit,
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servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecio do executor de confianga,
graw de subjetividade insuscetivel dp ser medido pelos critérios objetivos de

qualificagdo inerentes ao processo d licitagdo, nos termos do art, 25, inciso II, da Lei
n° 8.666/1993,” 10

questao a cerca da contratacdo de advogados pela administragao
do Conselho Federal Da Ordem dos Advogados do Brasil editou a

Sumula n° 04/2012-COP com 0 seguinte enunciado:

ADVOGADOS.  CONTRATACAO, ADMINISTRACAO  @UBLICA,
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso IT dp art.
25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigtvel procedimento ficitatério para contratagio de
servigos advocaticios pela Administragio ®iiblica, dady a singularidade da atividade,
a notoria especializacdo e a inviabilizacdo objetiva da competicdo, sendo inaplicdvel i
espécie o disposto na art. 89 (in totum) do referindo diploma legall” 11

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacao direta nos moldes do art.
25, II da Lei n° 8.666 /93, vejamos, agora, as condicoes formais para a composicao do
processo de inexigibilidade de licitagao.

inciso III.

2 - Justificativa do pPreco — Conforme se pode constatar atraves da verificacdo
dos contratos realizados por outros municipios, ainda que individualizado o servico, e da
proposta apresentada pela empresa — Lima & Freire Advogados Associados , verifica-se

singular, nao permitindo, assim, comparacgoes, por ser, também, individualizado e
peculiarizado, de acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge

Ulisses, “todo profissional é singular, bosto que esse atributo é préprio da natureza humana”

sendo que o profissional a ser contratado possui experiéncia nesse campo, levando-se em
consideracdo a sua atuacao. Ademais, os precos apresentados pelos Servicos a serem

preoi—n&cc enonntram g dentra de parm}nofms aceii"vaio e de accr\r}c oo N momadC.

WLV T Uit aasas
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' Sumula n° 264/2013 - TCU
" Sumula n° 04/2012 - COP

10
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Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitagao.

Por fim, diante da fundamentacéo fatico-juridica, e:

Considerando o grave problema de assessoria das Camaras Municipais;

Considerando a necessidade de melhoria dos servicos e trabalhos ali
desenvolvidos;

Considerando os problemas de legislatura e outros mais se deve, em grande parte,
a falta de uma assessoria competente e especializada;

Considerando, ainda, que os servigos juridicos de assessoria e consultoria técnica,
administrativa, legislativa e juridica para a Camara Municipal de Tomar do Geru,
desenvolvem-se no sentido de melhorar e respaldar as decisées tomadas naquela Casa,
visando ao interesse publico e a realizacdo do bem comum, além de evitar contendas
judiciais e, se for o caso, promover seu acompanhamento;

Considerando, por fim, que a Céamara Municipal de Tomar do Geru necessita
adequar-se a nova realidade legislativa dos tempos modernos, imposta por decisées legais e
respaldadas, através de uma competente assessoria, é que entendemos ser inexigivel a
licitacao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 105.300,00 (cento e cinco mil
¢ trezentos reais) para o exercicio de 2023, sendo que as despesas decorrentes da presente
licitagao correrao por conta da seguinte classifica¢do orcamentaria:

» UO: 1001 - Camara Municipal

> Ac¢do: 01.031.0038.2001 - Manutengao dos Servigcos da Camara

» Classificagdo de Despesa: 3390.35.00.00 — Servigos de Consultoria
> Fonte de Recursos: 15000000

Finalmente, porém n&o menos importante, ex posistis, opina a Comisséo
Permanente de Licitagdo pela contratacao direta dos servicos da empresa — Lima & Freire
Advogados Associados, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25,11, ¢/c art. 13,
IIl e art. 26, paragrafo unico, II e III, todos da Lei n° 8.666 /93, em sua atual redacao.

A Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar do Geru,
para apreciagdo e posterior ratificacdo desta Justificativa, apés o que devera ser publicada
na imprensa oficial do Estado, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica

susoaludida.
Tomar do Ge_v 5 30 de dgzemﬁi}e 2022.
/jt:j @{«9? Q cd

José Denisson Silva Reis
- Presidente da CPL, " N -
Patricia Alves dos Santos Monica Alves Lima
Secretaria ‘ Membro
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