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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 17/2022

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagio da Cdmara Municipal de Cristinapolis/SE instituida pela
Portaria n° 01/2022, de 03 de janeiro de 2022, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a
contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de realizagio de CURSO PRESENCIAL DE
INTRODUCAO A APLICACAO DO CONTRATO ANUAL, CONHECENDO AS ETAPAS DO PCA
E SEUS PROCESSSOS DE APLICACAO; SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO
DAS CONTRATACOES-SPGC.
No dia 1° de abril (2021) foi publicada a Lei n° 14.133/2021 com o regramento que ir4 regular as
- licitagdes e contratos administrativos de orgdos e entidades da Administragdo Publica brasileira. A Lei n.
14.133/2021 possui vigéncia imediata, o que significa que com a publicagdo, que se deu em 1°/04/2021, ela j4 esta
apta a produzir efeitos, ou seja, ela pode ser aplicada pela Administragdo imediatamente. Pensando em nos preparar
para essa importante mudanga, a Camara municipal pretende contratar o palestrante Rafael Multary Angelo para
oferecer o curso sobre plano de contratagdo anual no tocante a aplicagdo no ambito municipal, garantindo
orientagéio para que os servidores puablicos responsaveis pela execugdo da nova lei de regéncia das licitagdes e
contratos tenham a seguranga necessaria para iniciar a aplicagdo da nova legislagdo considerando que em 2 anos a
Lei n® 8.666/1993 — Normas gerais de licitagdes e contratagdes publicas; a Lei n® 10.520/2002 — Normas gerais
sobre a modalidade pregdo; e Lei n° 12.462/2011 — Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, serio
revogadas.
O professor supracitado ja ministrou CURSOS para os seguintes municipios: Cardeal da Silva, Esplanada,Conde,
Acajutiba,Entre Rios, Gentio de Ouro dentre outros municipios
Em que pese a inviabilidade de competi¢go, ainda assim, é inexigivel o Processo Licitatorio, em
razio dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de inexigibilidade de licitagio
sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

"~ Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢cio, em especial:
(o)

II — para a contratacgiio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgacio;

()

§1° - Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfaciio do objeto do contrato.

Ja o artigo 13, referido no inciso II, acima transcrito considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)
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§ 3° A empresa de prestacio de servicos técnicos especializados que
apresente relagio de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justifica¢io de dispensa ou inexigibilidade
de licitagiio, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Sabe-se que a Camara Municipal de Cristinapolis/SE por for¢a da sua natureza juridica, se sujeita
ao Estatuto das Licitagdes ¢ Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Pablica.
Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a inviabilidade de competi¢do que
permite a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia simultinea de trés requisitos, a saber:

servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e notéria especializagfo do contratado.

Nesse sentido encontra-se a Simula n° 252 do TCU, em termos:

S~ Sumula/TCU n°® 252: "A inviabilidade de competigio para a contratacio de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializaciio do contratado''.

E, portanto, partindo da caracterizagdo desse triplo requisito de existéncia simultinea que sera demonstrado que a
contratagdo do palestrante para a realizacdo de curso de treinamento e capacitagdo evidencia a inviabilidade de
licitagdio que exige a contratagdo direta, por inexigibilidade. Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o
servico pretendido se amolda as exigéncias sumuladas como sendo servigo técnico especializado, de natureza

singular e que sera prestado por empresa ou profissionais de notdria especializagdo. Vejamos:

a) Servico técnico especializado:

Conforme j4 indicado acima, a Lei n° 8.666/93 elenca no art. 13 os servigos técnicos profissionais
especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI expressamente dispde os casos de "treinamento
e aperfeicoamento de pessoal". E inequivoco que palestras e treinamentos voltados para o
aperfeicoamento dos recursos humanos do 6rgéo ou entidade submete-se a uma das hipoteses destacadas
pela Lei como sendo servigo técnico profissional especializado de treinamento e capacitagdo. Dessa
forma, ndo ha maiores interpreta¢des ou ilagdes para identificar que um dos elementos imprescindiveis a

contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo esta presente.

b) Natureza singular do servigo:

A natureza do objeto a ser contratado ¢ que determina a inviabilidade de competigfo, em especial pelo grau

de confianga envolvido. Esse € o teor do entendimento do TCU eternizado pela Simula 39, ora transcrita:

R Siumula/TCU n° 39: "A inexigibilidade de licita¢io para a contrataciio de
W \ servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagio

e
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somente ¢ cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz
de exigir, na sele¢io do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I1, da Lei
n° 8.666/93"

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenga de confianga, com grau de subjetividade que impede
a realizagdo de licitagdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. Nas palavras de Marcai Justen Filho (in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 14a ed., p. 380):

"A inviabilidade de competi¢io também se verificara nos casos em que houver
impossibilidade de selecdo entre as diversas alternativas segundo um critério
objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza
da necessidade a ser atendida", (grifei)

d E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de curso de treinamento e capacita¢do, conforme entendimento

acolhido pelo e. Tribunal de Contas da Unido firmado na Decisdao 439/1998 - Plendrio - TCU, que considerou:

""que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢io de
servidores para participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipétese de inexigibilidade de licitagéio prevista no inciso II do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993."

Nessa mesma assentada, o e. TCU destacou o ensinamento de Anténio Carlos Cintra do Amaral {in Ato
Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer

sobre a contratag@o de profissional para realizagdo de treinamento de pessoal, afirmou que:

e

"treinamento e aperfeicoamento de pessoal € servigo técmico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, € de
natureza singular, porque ¢ conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo
quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou
dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b)
dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na condugiio de
grupos, frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formagio
profissional; €) capacidade de comunicagiio. (...) Como niio se pode dissociar o
treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também
objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado ¢ singular...".

As plirimas habilidades e saberes destacados por Anténio Carlos Cintra do Amaral, e acompanhados pelo TCU,
por si s6 ja demonstram a natureza diferenciada da necessidade publica. A contratagio almejada, pois, busca a
relagdo 6tima entre eficiéncia, eficacia e efetividade do treinamento e capacitagdo dos servidores e os objetivos
institucionais do 6rgdo ou entidade a que pertengam. Dessa forma, ndio apenas pelas caracteristicas do objeto, mas
também por ser um tema amplamente acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se afirmar que o
desenvolvimento de palestras e oficinas para capacitagdo e aperfeicoamento de pessoal da Educagio.

¢) Notoria especializacio do contratado:
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E de facil e intuitiva constatagdo que tal objeto contratagdo de empresa para presta¢do de servico de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal para CURSO SOBRE PLANO ANUAL DE CONTRATACAO
depende de institui¢do ou entidade capaz de agregar, em seu corpo técnico, profissionais com alta e notoria
especializacdo, além de garantir que os referidos professores realizem diretamente os servigos objeto do
contrato (cf. § 3°, art. 13 da Lei n° 8.666/1993).
A empresa a ser contratada apresenta corpo técnico com expertise em gestdo educacional dentre outras
qualificagdes, além de conter especialistas ¢ mestres entre os profissionais envolvidos no projeto; tudo a
demonstrando ampla capacidade de execugfio do objeto proposto. Mais que isto. Sobre a possibilidade de
contrata¢do de servigo técnico especializado sem licitagdo, com a participagdo de notdrios especialistas.
Vale destacar que quanto a equipe técnica, o conjunto de profissionais vinculados a empresa que se pretende
a contratacdo em que a notoriedade ¢ aferida pelo nivel de conhecimento e reputagio dos profissionais possui
em seus quadro profissionais de notdria especializag@o. Nesse caso as qualidades do agentes agregam-se a
N instituicdo a qual serve, ensejando uma aferi¢io direta do profissional que a empresa oferece. S6 ha
restricdo a contratagdo de profissional por interposta pessoa no inciso III desse mesmo artigo. Deve ser
lembrado que o § 3° do art. 13 da Lei de Licita¢des atual, estabeleceu, de forma imperativa, uma restri¢io a
atos praticados visando elidir o certame licitatorio ou a habilitagio exigida, fixando que:

Art. 13 [...] § 3° A empresa de prestacio de servicos técnicos especializados
que apresente relagio de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificagiio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.
Atendendo o profissional ou a institui¢io, os atributos da notéria
especializacdo, a despesa sera enquadrada no art. 25, inc. II, da Lei n°
8.666/93.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - que por for¢a de sua simula n® 222, estende-se a Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios - admite uso da inexigibilidade prevista no art. 25, tanto caput quanto inc. II, para a
contratagdo de treinamento. Nesse sentido, cabe destacar:

"~ [.] H4 necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa 2 qualidade
perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratacdes
devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois nio havera como imputar 2
legislacio a culpa pelo insucesso das agoes de treinamento do érgio sob sua
responsabilidade. [...] que as contrata¢des de professores ou conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscri¢io de servidores para participa¢io de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitacio prevista no
inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n"" 8.666/93 |...]

Nesse sentido, segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

""Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sio os
prestados por quem, além de habilitagiio técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagio ou de
estigios de aperfeicoamento ".
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Nesse passo, cumpre-nos destacar que de acordo com as informagdes anexadas ao processo administrativo em que
se pretende a presente contratagdo, € de notoria especializagdo conforme se demonstra através de atestados de
capacidade e técnica anexos, bem como professor que ministrara o curso. De uma forma mais objetiva,
exemplificativamente, Marcai Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados como parimetro

pelo gestor publico, nestes termos:

""A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusio de curso e a titula¢io no
ambito de pés graduacio, a participagio em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiag¢io em concursos..." (in Comentarios 2 Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTOR DOS SERVICOS

Nestas situagdes, com base nos argumentos e evidéncias expostas estdo suficientes as razdes para que seja
deflagrado processo de contratagdo do palestrante Rafael Multary Angelo por possuir no seu quadro técnico,
profissionais gabaritados no tema ¢ com vasta experiéncias em diversos municipio da Bahia, conforme proposta
apresentada que segue em anexo. Onde demonstra notdria especializagdo através de profissionais qualificados,
possuidores de especializagdes, com larga experiéncia em ministrar palestras, cursos ¢ workshops em diversas
entidades.

Ademais, a razdo para a escolha do prestador de servigo leva em consideragio a andlise de aspectos relativos a
idoneidade do mesmo e a sua aptiddo para execug@o do objeto, em preterigdo a qualquer outro, uma vez que nesse
caso concreto o cotejamento entre propostas entre particulares frustraria qualquer tentativa de competigéo.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

Para efeito de se verificar a razoabilidade do prego a ser investido pela Administracio e definir sobre a validade
da contratagfio direta, por inexigibilidade de licitag@o para prestagdo de servigos, Cabe ainda, como justificativa
que a qualificagdo dos servidores ¢ muito importante para administragdo publica, bem como o prego ¢ plenamente
compativel com o ofertado no mercado, ndo sendo possivel a prestagdo deste servigo por prego inferior e com a
qualidade demonstrada, pois atende a finalidade precipua, cuja modicidade se conclui pela conveniéncia e
necessidade imprescindivel do servigo prestado ora contratado. O valor global a ser contratado R$ 7.000,00 (sete
mil reais) para a Capacitagdo para 11 (onze) vereadores e 10 ( dez) servidores incluindo certificagio.

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta da Rafael Multary Angelo por possuir os requisitos exigidos
pela Lei, quais sejam: servigo técnico especializado previsto no artigo 13 da Lei n° 8.666/1993, de natureza

singular e executado de notéria especializagio.
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EM ANEXO ESTAO TODAS AS DOCUMENTACOES QUE PROVAM QUE O PROFESSOR A MINISTRAR
O CURSO DETEM DE NOTORIA ESPECIALIZAGCAO, QUALIFICAGAO, DESEMPENHOS ANTERIORES
EXITOSOS, ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E FORMACAO ADEQUADA, SENDO MAIS QUE
ESSENCIAL PARA O TREINAMENTO ORA REQUISITADO.

Considerando, por fim, que a Cdmara Municipal necessita adequar-se a nova realidade legislativa
dos tempos modernos, imposta pela nova legislagio regente das licitagdes e contratos — lei 14.133/21, através de
uma competente capacitacdo, € que entendemos ser inexigivel a licita¢o.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 7.000,00 (sete mil reais), sendo que as
despesas decorrentes da presente licitagdo correrdio por conta da seguinte classificagdo orgamentdria:
» UO: 01001 — Camara Municipal de Cristinapolis/SE
» Agdo: 01.031.008.2.001 — Manuteng@o da Cadmara Municipal
» Classificagdo de Despesa: 3390.36.00.00 — Outros Servigos de Pessoa Fisica
» Fonte de Recursos: 0100.000

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissdo Permanente de Licitagdo

pela contratag@o direta dos servigos de Rafael Multary Angelo, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art.
25, 11, c/c art. 13, VI e art. 26, paragrafo unico, II ¢ III, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagio.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal, para aprecia¢do e posterior ratificagdo
desta Justificativa, apds o que deverd ser publicado no quadro de aviso da cdmara, em obediéncia ao caput do
artigo 26 da mesma norma juridica.

Cristindpolis, 13 de dezembro de 2022.
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