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INEXICIBILIDADE DE LICITACAQ n° 16/2022

JUSTIFICATIVA

No dia 1° de abril (2021) foj publicada a Lej n° 14.133/2021 com 0 regramento que irg regular as licitagdes e
contratos administrativos de 0rgdos e entidades da Administragao Pablica brasileira,
A Lein. 14.133202) Possui vigéncia imediata, o que significa que com a Publicagdo, que se dey em 1°/04/202],

Instada a se manifestar, esta Comissio Vem apresentar justificativa de inexigibilidade de licitagdio
sub examine, o que faz nos seguintes termos;

A Lei n° 8.666/93, em seuart. 25, || e §1°dispde, in verbis:

Art. 25 _ g inexigivel » licitagio quando houver inviabilidade de
competigiio, em especial;

()

IT - para a contratacgiio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais oy eémpresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou
divulgacio;

)

cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho

anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
€quipe técnica, oy de outros requisitos relacionados com suas atividades,
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Permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado 3 plena satisfagdio do objeto do contrato,

Ja o artigo 13, referido no inciso II, acima transcrito considera:

Art. 13. Para 0s fins desta Lei, consideram-se Servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a- o)

Vi- treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal; (...)
] T §3 A empresa de pPrestagiio de Servios técnicos upecializadf)s que

licitatério oy como  elemento e Justificagio de dispensa oy
inexigibilidade de licitagdio, ficarg obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal diretamente o Servicos objeto do
contrato,

Nesse sentido encontra-se a Simula n° 252 do TCU, em termos:

Simula/TCU pe 252: "A inviabilidade de competicio para a contratagiio de
servigos técnicos, g que alude o inciso I1 do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os

Conforme ja indicado acima, a Lei n° 8.666/93 elenca no art. 13 o Servicos técnicos profissionais
especializados, dentre o Quais, repita-se, o seu inciso V] eXpressamente dispde os' casos de
"treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal”, E inequivoco que palestras e treinamentos voltados
para o aperfeicoamento dos recursos humanos do 6rgdo ou entidade submete-se 4 uma das hipéteses
destacadas pela Lei como sendo servigo técnico profissional especializado de treinamento ¢ Capacitagdo.
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b) Natureza singular do servigo:

de confianga envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU eternizado pela Sumula 39, org transcrita:

subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdio inerentes 20 processo de licitagdio, nos termos do art, 25,
. inciso I1, da Lej n° 8.666/93"

impede a realizagdo de licitagdo ante a inexisténcia de critérios objetivos, Nas palavras de Marcai Justen Filho
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 143 ed., p. 380):

<

considerou:

Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer
sobre a contratagdo de profissional para realizagfio de treinamento de pessoal, afirmoy que:

"treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional
especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, é
de natureza singular, pPorque é conduzido POr uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando g contratada é pessoa Juridica, A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou  docentes) requer-se: ga)
experiéncia; b) dominio do assunto; ¢) diddtica; d) experiéncia e habilidade na
condugdio de grupos, frequentemente heterogéneos inclusive N0 que se refere 3
formacio profissional; ¢) capacidade de comunicagfio. (...) Como niio se pode
dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva ¢
também objetiva. Vale dizer: também o SErvico por ele prestado é singular...",
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CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — LEI 14.133202) - Implantagio e Contratagdes, Depende de
instituiclio oy entidade capaz de agregar, em Seu corpo técnico, profissionais com alta e notéria
especializagdo, além de garantir que os referidos professores realizem diretamente os servigos objeto do
contrato (cf. § 3°, art. 13 da Lein® 8.666/1993),

A empresa a ser contratada apresenta corpo técnico com expertise em gestio educacional dentre outras
qQualificacdes, além de conter especialistas e mestres entre os profissionais envolvidos no projeto; tudo a

a contratagio em que a notoriedade ¢ aferida pelo nivel de conhecimento e reputagdo dos profissionais
possui em seus Quadro profissionais de notdria especializagio. Nesse caso as qdalidades do agentes
agregam-se & instituigdo a qual serve, ensejando uma aferi¢iio direta do profissional que a empresa
oferece. S6 ha restrigdio 4 contratacdo de profissional por interposta Pessoa no inciso 111 desse mesmo artigo.
Deve ser lembrado que 0 § 3° do art. 13 da Lei de Licitagdes atual, estabeleceu, de forma imperativa, uma

referidos integrantes realizem pessoal ¢ diretamente os servigos objeto do
contrato. Atendendo o profissional ou a institui¢do, os atributos da
notéria especializacdo, a despesa serg enquadrada no art, 25, inc. 11, da
Lei n° 8.666/93,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - que por forca de sua simula n® 222, estende-se a Estados,
Distrito Federal e Municipios - admite uso da inexigibilidade prevista no art. 25, tanto Caput quanto inc. 11, para a
contratagio de treinamento. Nesse sentido, cabe destacar:

discricionariedade para escolher ¢ contratar professores oy instrutores,
Discricionariedade €ssa que deve aliar a necessidade administrativa 3 qualidade
Perseguida, nunca a simples vontade do administrador, Pois, as contratacdes
devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo haversg €omo imputar 3
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legislagio a culpa pelo insucesso das agoes de treinamento do orgio sob sua
responsabilidade. |...| que as contratagdes de professores ou conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento oy aperfeicoamento de pessoal,
bem como a inscri¢io de servidores para Participagiio de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagio prevista no
inciso 11 do art, 25, combinado com 0 inciso VI do art. 13 da Lein" 8.666/93 [o]

Nesse sentido, segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sio os
prestados por quem, além de habilitagiio técnica € profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissio, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pds-gr'aduacio ou de.
estigios de aperfeicoamento ",

outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiagiio em concursos..." (in Comentirios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

Nestas situagdes, com base nos argumentos e evidéncias €xpostas estdo suficientes as razdes para que seja
deflagrado processo de contratacio de empresa OLIFON CONSULTORIA& ASSESSORIA DE
TREINAMENTO LTDA por possuir no Seu quadro técnico, profissionais gabaritados no tema e com vasta
experiéncias em diversos municipio da Bahia, conforme Proposta apresentada que segue em anexo. Onde
demonstra notéria especializagio através de profissionais qualificados, possuidores de especializagdes, com larga
experiéncia em ministrar palestras, cursos e workshops em diversas entidades,



JUSTIFICATIVA DE PRECO

O valor praticado no mercado pela €mpresa esta no prego de RS 1.000,00 por inscrito conforme notas fiscais em
anexo a estes autos referentes a cursos executados junto a outras entidades pablicas

Para a presente Proposta sera concedido condicdo especial com preco abaixo do mercado e 0 valor a ser
realizado sera de R$ 714,28 por participante inscrito.

O que perfaz o valor global da Proposta de RS 15.000,00 (quinze mil reais) para a Capacitagio para 2| (vinte e
um) servidores incluindo certificagdo.

Para efeito de se verificar a razoabilidade do prego a ser investido pela Administragio e definir sobre a validade
da contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo para Prestagdo de servigos, Cabe ainda, como Justificativa
que a qualificagdo dos servidores é muito importante para administragio publica, bem como o prego é

Diante do exposto, Justifica-se a contratacdo direta da OLIFON CONSULTORIA ASSESSORIA DE
TREINAMENTO LTDA por possuir em Seu corpo de professores e profissionais notério especialistas capazes
de conduzir curso de treinamento oy Capacitagdo por preencher 0s requisitos exigidos pela Lei, quais sejam;
Servigo técnico especializado previsto no artigo 13 da Lej n° 8.666/1993, de Natureza singular e executado por
empresa/ profissionais de notdria especializagio,

Permanente de licitagdes Jandaira-Ba; membro de CPL Jandaira-Ba; - membro de equipe de apoio a pregoeiro
prefeitura de Jandaira, Assessor de Controle Interno municipio de Jandaira-Ba, Consultor Municipio de Ipira-
BA. em 2020; Consultor Municipio de Itaeté-Ba. Consultor Municipio de Canarana-BA. Consultor Municipio de
lagu-Ba. Consultor Municipio de Riachao do Jacuipe. Mentor Controladoria Interna Rio Maria-PA, Andarai-Ba.
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Considerando, por fim, que a Camara Municipal necessita adequar-se & nova realidade legislativa
dos tempos modernos, imposta pela nova legislagio regente das licitagdes e contratos — lei 14.133/21, através de
uma competente capacitagio, é que entendemos ser inexigivel a licitagdo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS 15.000,00 (quinze mil reais), sendy que as
+ despesas decorrentes da presente licitagdo correriio por conta da seguinte classificagdo orgamentéria:
» UO: 01001 - Camara Municipal de Cristinapolis/SE
Agdo: 01.031.008.2.00] — Manutengdo da Cimara Municipal
Classificagio de Despesa: 3390.39.00,00 — Servigos Pessoa juridica
Fonte de Recursos: 0100.000
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Finalmente, porém nao menos importante, ex Posistis, opina a Comissio Permanente de Licitagdo
pela contratagio direta dos servicos da empresa — O IFON CONSULTORIA ASSESSORIA DE
TREINAMENTO LTDA, sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, 11, c/c art. 13, V] ¢ arn. 26,
pardgrafo anico, 11 e 111, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redagio.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para apreciagdo e posterior
ratificagdo desta Justificativa, apés o que devera ser publicado no quadro de aviso da camara, em obediéncia ao
caput do artigo 26 da mesma norma Jjuridica.

Cristindpolis, 13 de setembro de 2022.
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