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PARECER JURIDICO n° 22/2022

Funda-se o presente Parecer acerca da andlise da Inexigibilidade de
Licitagao e minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é a prestacéo de servico de
consultoria tecnica e legislativa especializada para elaboracdo de minuta de
proposta de nova Lei Organica do Municipio; elaboragdo de minuta de projeto de
resolugao do novo Regimento Interno da Casa; elaboragdo de minuta de projeto de
resolugdo para criagdo do Codigo de Etica e decoro parlamentar e revisdo da
- legislagao interna da Casa, para este Poder Legislativo.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1°, estabelece, ipisis literis:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(...)

[l — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Leil, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ou divulgacéo;

(...)

§7° - Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
e essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso lll, com a
redacao dada pela Lei n° 8.883/94:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

[ll — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Ja o art. 1° da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inclui incluiu o
art. 3°-A a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), referenda os
servigos realizados por advogados, como sendo servi¢os por sua natureza, técnicos
e singulares, desde que comprovada a notéria especializacao, seja do profissional
Ou a sociedade de advogados. Veja a norma.
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‘Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
passa a vigorar acrescida do sequinte art. 3°-A:

‘Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, tecnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializagcao, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializacdo o0
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacgao,
aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.” (...)

Portanto, a Lei estabelece que a contratacao aqui pretendida pode-se
realizar da forma aqui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese
dos supramencionados dispositivos legais.

A Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao apresentada preencheu a
todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse,
Inclusive mediante as fartas explanacao e documentacao apresentadas, em
consonancia com o objeto pretendido.

Portanto, da analise da justificativa e minuta contratual que nos foram
apresentadas, percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que
foram elaboradas esposadas pelas disposicoes contidas no art. 25, Il e §1°
combinado com o art. 13, lll, no tocante a Justificativa, e art. 55, e seus incisos,
referentemente a minuta do Contrato, ambos da Lei n°. 8.666/93 combinado com o
art. 1° da Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inclui incluiu o art. 3°-A a Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB).

Outrossim, € bem de perceber, ainda, a correta estipulacdo do prazo
contratual, na forma do art. 57, caput da Lei n® 8.666/93, sem a possibilidade de
prorrogacoes sucessivas, atendendo a entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, o qual achamos por bem transcrever:

“Abstenha-se de renovar contratos de prestacdo de servicos técnicos

especializados de consultoria com fundamento no art. 57, inciso |l, da Lei
n° 8.666/1993, aplicavel a prestacdo de servicos de natureza continua.”

(Acordao 216/2004 — Plenario - TCU).

Cumpre ainda observar que € obrigatdria a analise das minutas, antes de
se de deflagrar o procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico da Administracao
(art. 38, VI e paragrafo unico, Lei n° 8.666/93), o que aqui se faz.

Finalmente, porem nao menos importante, pela analise dos autos que nos
foram apresentados e informagoes nele contidas, em especial a justificativa e minuta
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contratual elaboradas, nao nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e
principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcancados, razéo pela qual
opinamos pela legalidade do procedimento.
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