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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 14/2023

JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Cristinapolis/SE instituida pela
Portaria n® 01/2023, de 02 de janeiro de 2023, vem apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a
contratagdo de empresa para prestagdo de servico de ELABORACAO DE ATO NORMATIVO COM
DESIDERATO DE REGULAR A LEI FEDERAL N° 14.133/2021 NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CRISTINAPOLIS-SERGIPE

As ctapas de implantacdo da Lei n® 14.133/2021 baseia-se em quatro pontos principais: 1. Planejamento; 2.
Regulamentagdo; 3. Acompanhamento e 4. Aplicagdo. Ou seja, a assessoria e consultoria acompanhara na implantagio do
projeto até a aplicagdo da nova lei de licitagdes e contratos, com a delimitagdo de eixos tematicos, conforme plano de trabalho
disposto no Anexo [ dessa proposta.

O primeiro passo trata-se de planejamento com os servidores da Casa Legislativa e gestor acerca de datas e
prazos para implantagio das etapas. Para isso, cada 6rgdo tera caracteristicas proprias, a depender de como sera feito o

plane¢jamento.

O segundo passo na implantagdo da Lei n® 14.133/2021 € a sua regulamenta¢do no a4mbito local da
municipalidade, que possui suas especificidades, que difere de municipio para municipio. Para isso. mister se faz que, por
meio de reunides, se entenda as especificidades locais para que seja possivel a elaboragdo das normas legais especificas a

realidade do municipio.

Desse modo, para evitar o erro de repetir as normas federais, sem se atentar as peculiaridades locais, faz-se
mister a necessidade da contratagdo em baila, a saber: ato normativo de regulamentagiio, no Ambito do poder legislativo
do Municipio de Cristindpolis, o regime de transicio referente aos processos e contratos licitatérios em andamento
sob regramento da lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993; lei n° 10.520 de 17 de julho de 2002 ¢ 0 marco temporal de
transicdio para integral e exclusiva aplicabilidade do novo regime de licitacdes e contratos sob a égide da lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, Decreto estabelece as condi¢des de atuaciio e atribui¢des do Agente de Contrata¢iio, da Equipe
de Apoio, da Comissdo de Contratagio e dos Gestores e Fiscais de Contratos ¢ da Comissio de Apuracio de
Responsabilidade, Projeto de Resolugdio que estabelece regras e diretrizes para os Agentes Pablicos ¢ a designagio
do Agente de Contratagio, da Equipe de Apoio, da Comissiio de Contratagiio, dos Gestores e Fiscais de Contratos e
da Comissdo de Apuragdo de Responsabilidade no dmbito legislativo, estado de Sergipe e Decreto que Regulamenta
a elaboragdo do Plano de Contratagdes Anual - PCA, no dmbito do Poder Legislativo de Cristindpolis.

Em que pese a inviabilidade de competi¢do, ainda assim, € inexigivel o Processo Licitatorio, em
razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de inexigibilidade de licitagdo
sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, IT e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de

competic¢iio, em especial:
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II — para a contratagio de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade ou
divulgacio;

)

§1° - Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Jé o artigo 13, referido no inciso I, acima transcrito considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a: (...)

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; (...)

§ 3° A empresa de prestacio de servicos técnicos especializados que
apresente relaciio de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justifica¢iio de dispensa ou inexigibilidade
de licitagiio, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.

Sabe-se que a Camara Municipal de Cristinapolis/SE por forga da sua natureza juridica, se sujeita
ao Estatuto das Licita¢des e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.
Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a inviabilidade de competi¢do que
permite a contrata¢@o por inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia simultinea de trés requisitos, a saber:

servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

Nesse sentido encontra-se a Simula n° 252 do TCU, em termos:

Samula/TCU n® 252: "A inviabilidade de competi¢io para a contratagio de
servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultinea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria
especializaciio do contratado".
Isto posto, torna-s¢ imperioso demonstrar que o servi¢o pretendido se amolda as exigéncias sumuladas como
sendo servigo técnico especializado, de natureza singular e que sera prestado por empresa ou profissionais de

notoria especializagdo. Vejamos:

a) Servigo técnico especializado:

Conforme j4 indicado acima, a Lei n° 8.666/93 elenca no art. 13 os servi¢os técnicos profissionais
especializados, dentre os quais, repita-se. o seu inciso VI expressamente dispde os casos de "'treinamento
e aperfeicoamento de pessoal". E inequivoco que palestras e treinamentos voltados para o

aperfeicoamento dos recursos humanos do 6rgdo ou entidade submete-se a uma das hipéteses destacadas
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pela Lei como sendo servigo técnico profissional especializado de treinamento e capacitagdo. Dessa
forma, ndo ha maiores interpretagdes ou ilagdes para identificar que um dos elementos imprescindiveis a

contratag¢do direta por inexigibilidade de licitagdo esta presente.

b) Natureza singular do servigo:

A natureza do objeto a ser contratado ¢ que determina a inviabilidade de competigdo, em especial pelo grau

de confianga envolvido. Esse ¢ o teor do entendimento do TCU eternizado pela Stmula 39, ora transcrita:

Simula/TCU n° 39: "A inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacio
somente ¢ cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz
de exigir, na selecio do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagio
inerentes ao processo de licita¢dio, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
n° 8.666/93"

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenga de confianga, com grau de subjetividade que impede
a realizagdo de licitagdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. Nas palavras de Marcal Justen Filho (in

Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - 14a ed., p. 380):

"A inviabilidade de competi¢io também se verificard nos casos em que houver
impossibilidade de sele¢io entre as diversas alternativas segundo um critério
objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza
da necessidade a ser atendida", (grifei)

¢) Notoria especializacio do contratado:

E de facil e intuitiva constatagdo que tal objeto contrata¢do de empresa para prestagdo de servigo de criagio
do ato normativo para regulamentagdo e implanta¢do da nova Lei de Licitagdes e Contratos Publicos — Lei
Federal n® 14.133/2021- no ambito da Camara Municipal de Cristinapolis. adaptando a nova legislagio as

particularidades e idiossincrasias do parlamento cristinapolitano.

Nesse sentido, segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrindrio, sdo os
prestados por quem, além de habilitaglio técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagiio ou de
estdgios de aperfeicoamento "',
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Nesse passo, cumpre-nos destacar que de acordo com as informagdes anexadas ao processo administrativo em que
se pretende a presente contratagdo, ¢ de notoria especializagdo conforme se demonstra através de atestados de
capacidade e técnica anexado a esse procedimento. De uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Margal
Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser utilizados como parimetro pelo gestor publico, nestes

termos:

""A especializa¢iio consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o
sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacio do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de
elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a titulagiio no
ambito de pos graduacio, a participagio em organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servi¢os semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do magistério
superior, a premiacio em concursos..." (in Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTOR DOS SERVICOS

Nestas situagdes, com base nos argumentos ¢ evidéncias expostas estdo suficientes as razdes para que seja
deflagrado processo de contratagio de Milton Eduardo Sociedade Individual de Advocacia por possuir vasta
experiéncia em diversos municipio da Bahia ¢ Sergipe, conforme proposta apresentada que segue em anexo,
demonstrando notoria especializag¢do

Ademais, a razdo para a escolha do prestador de servigo leva em consideragdo a analise de aspectos relativos a
idoneidade do mesmo e a sua aptiddo para execugdo do objeto. No caso concreto, o cotejamento entre propostas
entre particulares frustraria qualquer tentativa de competigdo.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

O prego proposto por Milton Eduardo Sociedade Individual de Advocacia é plenamente compativel com o
ofertado no mercado, ndo sendo possivel a prestagdo deste servico por prego inferior ¢ com a qualidade
demonstrada, pois atende a finalidade precipua, cuja modicidade se conclui pela conveniéncia e necessidade
imprescindivel do servigo prestado ora contratado. O valor global a ser contratado R$ 15.000,00 ( quinze mil reais)

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta de Milton Eduardo Sociedade Individual de Advocacia por

possuir os requisitos exigidos pela Lei, quais sejam: servigo técnico especializado previsto no artigo 13 da Lei n°
8.666/1993. de natureza singular ¢ executado de notdria especializagéo.

EM ANEXO ESTAO TODAS AS DOCUMENTACOES QUE COMPROVAM A NOTORIA
ESPECIALIZAGAO, QUALIFICACAAO, DESEMPENHOS ANTERIORES EXITOSOS. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E FORMACAO ADEQUADA, SENDO MAIS QUE ESSENCIAL PARA
CONTRATACAO ORA REQUISITADO.

Considerando, por fim, que a Cdmara Municipal necessita adequar-se a nova realidade legislativa
dos tempos modernos, imposta pela nova legislagdo regente das licitagdes e contratos — lei 14.133/21, através de
sua regulamentagdo especifica, voltada para seu propésito, ¢ que entendemos ser inexigivel a licitagdo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). sendo que as
despesas decorrentes da presente licitag@o correrdo por conta da seguinte classifica¢do or¢amentaria:
» UO: 01001 — Camara Municipal de Cristinapolis/SE
» Classificagdo de Despesa: 3390.39.00.00 — Outros Servigos de Pessoa Juridica
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Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissio Permanente de Licitago
pela contratagdo direta dos servigos de Milton Eduardo Sociedade Individual de Advocacia, sem o precedente
Processo Licitatdrio, ex vi do art. 25, II, ¢/c art. 13, VI e art. 26, paragrafo tnico, II e III, todos da Lei n° 8.666/93,
em sua atual redagdo.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Mumcnpal para apreciagdo ¢ posterior ratificagdo
desta Justificativa, ap6s o que deverd ser publicado no quadro de aviso da cdmara, em obediéncia ao caput do
artigo 26 da mesma norma juridica.

Cristinapolis, 02 de outubro de 2023

AGUAUS ey | ;‘; S' a M)J,p

Presidente da
Secretano da C¢ embro da’C.P.L.

Ratifico!
Em QR /4 poa.

S0 O on doy oI

Presidente da C#mara Municipal de Cristindpolis/SE



