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JUSTIFICATIVA

A Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Cristinapolis/SE
instituida pela Portaria n® 01/2023, de 02 de janeiro de 2023, vem apresentar Justificativa
de Inexigibilidade de Licitagao para a contratagcao de empresa para prestagao de servigo
de realizacdo de coléquio acerca do tema prevencao e enfrentamento ao abuso sexual
infantil com carga horaria de noventa minutos para vereadores e servidores da Camara
Municipal de Cristinapolis-SE.

O tema é de fundamental importancia, mormente por se tratar o municipio de
Cristinapolis de uma localidade que ocorrem em demasiado problemas relacionados a
abuso sexual em sentido lato envolvendo criangas e adolescentes. Infelizmente, nao é
incomum a noticia de tempos em tempos de algum estupro de vulneravel ou outro
atentado a higidez sexual de nossas jovens dentro do nosso municipio.

A palestrante Anna Luiza Calixto Amaral é uma autoridade no assunto,
militando na area ha 15 (quinze) anos, tendo escrito seis obras sobre o tema. No ano de
2012, foi nomeada Delegada Nacional Emérito dos Direitos da Crianca e Adolescentes,
sendo a mulher mais jovem a ser laureada com o prémio italiano Marco da Paz.

Participou, também, da campanha Crianga Esperanca fazendo parte do time
do ator Lazaro Ramos, integrando a equipe com fins de mobilizar pessoas a doarem em
favor da mencionada campanha. E também parceira do Ministério Publico do Trabalho,
membra do Cémite Nacional de Adolescentes pela Prevenc¢ao e Erradicagao do Trabalho
Infantil.

Anna Luiza é colunista de diversos jornais e portais jornalisticos, tendo
ministrados cursos e palestras por todo Brasil .
Por fim, salientamos que a palestrante € consultora em politicas publicas para rede de
protecéo, parceira da UNESCO, UNICEF e ANDI e bacharelanda em Ciéncias Sociais
pela UNIFESP.
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Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o

Processo Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato,

bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de

inexigibilidade de licitagcao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

(--)

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagao;
(--)

§1° - Considera-se de notdria especializagao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato.

Ja o artigo 13, referido no inciso Il, acima transcrito considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigcos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: (...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)

§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de
seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como
elemento de justificacao de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.

Sabe-se que a Camara Municipal de Cristinapolis/SE por forca da sua natureza

juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos

provenientes da Fazenda Publica.
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Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
inviabilidade de competicdo que permite a contratacdo por inexigibilidade de licitagao
decorre da existéncia simultanea de trés requisitos, a saber: servico técnico especializado,
natureza singular do servigo e notdria especializagao do contratado.

Nesse sentido encontra-se a Sumula n° 252 do TCU, em termos:

Sumula/TCU n° 252: "A inviabilidade de competicao para a
contratacao de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art.
25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notéria
especializagao do contratado”.

E, portanto, partindo da caracterizagdo desse triplo requisito de existéncia
simultanea que sera demonstrado que a contratacdo do PROJETO BEM ME QUER para
a realizacdo de coloquio sobre o tema abuso sexual prevencdo e enfrentamento,
evidenciando-se a inviabilidade de licitagdo que exige a contratacdo direta, por
inexigibilidade. Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servigo pretendido se
amolda as exigéncias sumuladas como sendo servi¢o técnico especializado, de natureza
singular e que sera prestado por empresa ou profissionais de notéria especializagao.

Vejamos:

a) Servico técnico especializado:

Conforme ja indicado acima, a Lei n° 8.666/93 elenca no art. 13 os servigos técnicos
profissionais especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI
expressamente dispde os casos de aperfeigoamento de pessoal. E inequivoco
que palestras e treinamentos voltados para o aperfeicoamento dos recursos
humanos do 6rgao ou entidade submete-se a uma das hipéteses destacadas pela
Lei como sendo servigco técnico profissional especializado de treinamento e
capacitacao. Dessa forma, ndo ha maiores interpretagées ou ilagdes para identificar
que um dos elementos imprescindiveis a contratacao direta por inexigibilidade de
licitagao esta presente.
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b) Natureza singular do servigo:

A natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de competigéo,
em especial pelo grau de confianga envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU

eternizado pela Sumula 39, ora transcrita:

Sumula/TCU n° 39: "A inexigibilidade de licitacao para a
contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notéria especializacao somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagcao, nos termos do art. 25, inciso ll, da Lei n°® 8.666/93"

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenca de confianga, com
grau de subjetividade que impede a realizagao de licitacao ante a inexisténcia de critérios
objetivos. Nas palavras de Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos - 14a ed., p. 380):

"A inviabilidade de competicio também se verificara nos casos
em que houver impossibilidade de selecao entre as diversas
alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da
vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a
ser atendida”, (grifei)

E exatamente o que se percebe no desenvolvimento de curso de treinamento e
capacitacao, conforme entendimento acolhido pelo e. Tribunal de Contas da Unido firmado
na Decisdo 439/1998 - Plenario - TCU, que considerou:

"que as contratagcoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricio de
servidores para participacao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista
no inciso |l do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da
Lei 8.666/1993."
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Nessa mesma assentada, o e. TCU destacou o ensinamento de Antdnio Carlos Cintra do
Amaral {in Ato Administrativo, Licitacées e Contratos Administrativos, Malheiros Editores,
1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a contratagdo de profissional para realizagéo de
treinamento de pessoal, afirmou que:

"treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico
profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei
8.666/1993. Em principio, € de natureza singular, porque é
conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a
contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes)
requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d)
experiéncia e habilidade na condugao de grupos, frequentemente
heterogéneos inclusive no que se refere a formagao profissional;
e) capacidade de comunicagao. (...) Como nao se pode dissociar
o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade
subjetiva € também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele
prestado é singular...".

As plurimas habilidades e saberes destacados por Anténio Carlos Cintra do Amaral, e
acompanhados pelo TCU, por si s6 ja demonstram a natureza diferenciada da
necessidade publica. A contratagao almejada, pois, busca a relagao 6tima entre eficiéncia,
eficacia e efetividade do treinamento e capacitacdo dos servidores e os objetivos
institucionais do 6rgao ou entidade a que pertencam. Dessa forma, ndo apenas pelas
caracteristicas do objeto, mas também por ser um tema amplamente acolhido pela
jurisprudéncia e pela doutrina, permite-se afirmar que o desenvolvimento de palestras e

oficinas para capacitacao e aperfeicoamento de pessoal da Educacéo.

c) Notoria especializagcao do contratado:

A empresa a ser contratada apresenta como palestrante especialista no tema acerca

da prevencao e enfrentamento ao abuso sexual infantil

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - que por for¢a de sua sumula n° 222,
estende-se a Estados, Distrito Federal e Municipios - admite uso da inexigibilidade

prevista no art. 25, tanto caput quanto inc. Il, para a contratagdo de treinamento. Nesse
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[...] Ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve
aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca
a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes
devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndao havera
como imputar a legislacao a culpa pelo insucesso das agoes de
treinamento do o6rgao sob sua responsabilidade. [...] que as
contratacoes de professores ou conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagao
de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n" 8.666/93 [...]

Nesse sentido, segundo o magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

"Servicos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sao os prestados por quem, além de habilitagdo
técnica e profissional - exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no exercicio
da profissado, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-
graduacgao ou de estagios de aperfeicoamento ".

Nesse passo, cumpre-nos destacar que de acordo com as informagdes anexadas
ao processo administrativo em que se pretende a presente contratacdo, é de notéria
especializagéo conforme se demonstra através de atestados de capacidade e técnica
anexos, bem como a palestrante que ministrara o curso. De uma forma mais objetiva,
exemplificativamente, Marcai Justen Filho relaciona alguns requisitos que podem ser

utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

"A especializacao consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagdao do que
a normalmente existente no ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a
titulacdo no ambito de pés graduacdo, a participagdo em
organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em
outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio do
magistério superior, a premiacdo em concursos..." (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
2005, Editora Dialética, p. 275, grifo).
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RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR/EXECUTOR DOS SERVICOS

Nestas situacdes, com base nos argumentos e evidéncias expostas estio suficientes
as razdes para que seja deflagrado processo de contratacdo de ANNA LUIZA CALIXTO
AMARAL por ser profissional gabaritada e com vasta experiéncias no tema.

Ademais, a razao para a escolha do prestador de servigo leva em consideracdo a
analise de aspectos relativos a idoneidade da mesma e a sua aptidao para execucéo do
objeto, em preteri¢cdo a qualquer outro, uma vez que nesse caso concreto o cotejamento

entre propostas entre particulares frustraria qualquer tentativa de competicao.

JUSTIFICATIVA DE PREGCO

O preco cobrado para ministracdo da palestra encontra-se dentro da razoabilidade dos
valores a serem investidos pela Administracéo e definir sobre a validade da contratacéo
direta, por inexigibilidade de licitagdo para prestacdo de servigos. Ndo é possivel a
prestacado deste servigo por precgo inferior e com a qualidade demonstrada, pois atende a
finalidade precipua, cuja modicidade se conclui pela conveniéncia e necessidade
imprescindivel do servigo prestado ora contratado. O valor global a ser contratado R$
780,00 ( setecentos e oitenta reais) para a Capacitagdo para 21 (vinte e um) pessoas (
vereadores e servidores da CMC).

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta por preencher os requisitos
exigidos pela Lei, quais sejam: servico técnico especializado previsto no artigo 13 da Lei
n° 8.666/1993, de natureza singular e executado por empresa/ profissionais de notdria
especializagao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 780,00 (setencentos e oitenta
reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da
seguinte classificagdo orgcamentaria:

» UO: 01001 — Camara Municipal de Cristinapolis/SE
» Agao: 01.031.1134. 2001 — Manuteng¢ao da Camara Municipal
» Classificagdo de Despesa: 3390.3900 — OUTROS Servigos Pessoa Juridica
» Fonte de Recursos: 0100.000
Finalmente, porém ndo menos importante, ex positis, opina a Comissdo
Permanente de Licitagéo pela contratagdo direta dos servicos da empresa ANNA LUIZA
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CALIXTO AMARAL sem o precedente Processo Licitatério, ex vi do art. 25, Il, c/c art. 13,
VI e art. 26, paragrafo unico, Il e lll, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual redagéo.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para apreciacdo e
posterior ratificacdo desta Justificativa, apés o que devera ser publicado no quadro de

aviso da camara, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica.

Cristinapolis, 24 de maio de 2023.
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FRANGISCO JOSE SILVA DEMESQUITA

Presidente da C.P.L.
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