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PARECER JURIDICO

Assunto: Dispensa de Licitagdo n° 03/2024 com escopo de aquisi¢éo de veiculo tipo SUV
apos Pregao Eletrénico n® 01/2024 ter sido revogado por motivo de ter sido fracassado.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75, I,
ALINEA B, DA LEI 14.133/2021. CONTRATAGAO DIRETA
PARA AQUISIGAO DE VEICULO. LICITACAO DESERTA
ORIUNDA DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2024.
POSSIBILIDADE.

Trata-se de encaminhamento a esta Procuradoria, com solicitagéo de parecer juridico
quanto ao procedimento de dispensa de licitacdo, no caso de licitagdo fracassada, nos
termos do Art. 75, Ill, da Lei n® 14.133/2021, visando a aquisi¢ao de veiculo tipo SUV para
este parlamento local.

Analisando detidamente os expedientes que fazem parte do procedimento
de Dispensa de Licitagdo n° 01/2024, observo que constam os seguintes documentos, a
saber: | — documento de formalizagcdo de demanda; Il — Ata do Pregdo Eletrénico n°
01/2024; pesquisa de pregos com quatro propostas validas; |ll- Estudo Técnico Preliminar:
IV- Analise de Riscos; V-estimativa de despesas; VI-demonstragcdo de compatibilidade de
despesas; VII-Termo de Referéncia, VIl — parecer do Controlador Interno; IX- comprovacéo
de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; X —razao de escolha do contratado; Xl — justificativa de prego; XIl — autorizacéo
da autoridade competente e XllI- minuta de contrato.
Pois bem, a contratag&o realizada pela Administragdo Publica se sujeita, em regra, a
licitagdo, assentada nos fundamentos da moralidade administrativa e da igualdade de
oportunidades. Nesse sentido, dispbe o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica:
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Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(..)

XXl — ressalvados os casos especificados na legislagdo , as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées.

Dai se percebe que o préprio dispositivo constitucional vem a ressalvar os casos em
que a regra do prévio procedimento licitatério ndo é aplicada, prevendo desta maneira
a possibilidade da contratagdo direta em casos excepcionais e devidamente previstos
em lei. A dispensa da contratacdo ocorre quando, em tese, poderia ser realizado o
procedimento, mas que, diante da situagdo excepcional legalmente prevista, tera o
Administrador a faculdade de realizar a contratagdo direta, mediante a analise dos
aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, a Lei n® 14.133/21 — nova Lei de Licitagées,
contemplou as licitagdes desertas e fracassadas e a possibilidade de dispensar a
licitag@o para contratar num mesmo dispositivo, especificamente no art. 75, inciso Il

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

|- para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

lll - para contratacdo que mantenha todas as condig¢ées
definidas em edital de licitagao realizada ha menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou n&o foram
apresentadas propostas validas;
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b) as propostas apresentadas consignaram  precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos ¢rgdos oficiais
competentes;

Essa conjugacéo das licitagées desertas e fracassadas em um mesmo dispositivo &
bastante razoavel. Afinal, ambas autorizam a contratacdo direta em razdo do resultado
infrutifero do certame, que ndo teve éxito na selegdo de proposta em condicdes de
contratacao, seja em funcdo do ndo comparecimento de interessados (licitagdo deserta),
seja em decorréncia da desclassificagao/inabilitacdo de todos os concorrentes (licitagao
fracassada), que € a hipétese vivenciada pela Camara Municipal de Cristinapolis.

Mas o emprego dessa hipétese de dispensa demanda a andlise de alguns pressupostos,

alguns previstos expressamente na nova Lei de Licitacdes e outros n3o.

O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a hipétese de o insucesso

da licitacao ter decorrido da fixacao de alguma condicao injustificadamente restritiva

ou, mesmo, da ado¢do de algum procedimento incompativel com a Lei, a exemplo da

desclassificacaolinabilitacdo de licitante no caso em que o vicio era passivel de

saneamento.

O segundo pressuposto, este expresso no dispositivo, impde que, para a legitimidade da
contratacao direta, deverdo ser observadas todas as condi¢cbes definidas em edital de
licitagdo. Vale dizer que, deverao ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato
convocatodrio relacionadas & apresentagdo das propostas — o que abriga ndo apenas as
especificagoes do objeto e condigdes de execucdo, como também o valor maximo definido
— e aquelas definidas para andlise e julgamento da habilitacéo.

O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma novidade: sé sera

possivel a contratacdo direta diante de licitacdo deserta ou fracassada se o
procedimento ocorreu ha menos de um ano. Trata-se da indicacido de um elemento
objetivo de analise, gue norteara a Administracéo até quanto tempo, apés o resultado
infrutifero do certame, sera possivel realizar a contratacio direta. Apés esse lapso

sera necessario realizar uma nova licitacéo.

Diante de tal situagdo, afigura-se regular a presente contratacdo através de

dispensa, nos termos previstos no art. 75, inciso III, alinea b, da Lei 11.123/2021, denominada de
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Nova Lei de Licitagoes, desde que, por evidente, verificada a disponibilidade orcamentaria e

financeira para seu devido custeio.

Por fim, alerto que o ato que autoriza a contratacio direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do ptblico em sitio eletronico oficial da CAmara

Municipal de Cristinapolis.

E o Parecer, sub censura.

Cristjgfapo '\‘s, 06 de junho de 2024.

Procurador Legislativo- OAB/SE 8538



