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PARECER JURIDICO

EMENTA: PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL
DE  CONTRATACAO. OBSERVANCIA  DAS
PRESCRICOES PREVISTAS NO ARTIGO 22, INCISO
I, § 2° C/C ARTIGO 23, INCISO I, ALINEA “B” C/C
ARTIGO 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 8.666/93.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO

Trata-se de solicitacdo exarada da Comissdo Permanente de
Licitacio da Camara Municipal de Cristinapolis-Sergipe acerca da
possibilidade legal de contratacdo, através da modalidade de licitagdo
Tomada de Preco, com fundamento no artigo 22, inciso II, § 2° ¢/c o artigo 23,
inciso I, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93, na gontratacio de pessoa juridica para
aquisicdo de gasolina para uso no carro oficial do parlamento local, consoante
Projeto, Planilha Orcamentaria e Memorial descritivo em anexo.
~ Devido ao valor da contratacdo deve a licitagdo ocorrer
mediante procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Preco, sob o tipo
por Menor Preco global. E importante salientar que a presente manifestacao
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela
envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das Minutas dos
Editais e seus anexos.
O presente parecer tem o intuito de atender a solicitagao feita
pela Comissdo Permanente de Licitagdo para anélise da Minuta do edital e

seus amnexos, pertinentes ao processo de licitagdo a ser realizado na

modalidade TOMADA DE PRECO N° 01/2023 do tipo Menor Preco Global,
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cujo objetivo é buscar a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao
Publica, o que é plenamente justo e louvavel. Sabe-se que todos os atos da
Administracdo Publica devem ser motivados e fundamentados. Neste caso, o
parecer juridico proporciona aos membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo a fundamentagdo necessaria para motivar seus atos, possibilitando
inclusive a correcdo de eventuais falhas, além de desencorajar a pratica de
atos irregulares, precipitados ou ndo satisfatérios. O fundamento legal

decorre da interpretacdo do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual ser@o juntados oportunamente:

VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade.

Paragrafo Gnico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispenséavel

legalidade dos atos da Administragdo, assegurando a correta aplicagdo do

A principio da legalidade para que os atos administrativos ndo contenham
estipulacdes que contravenham a lei, jA que o preceito da legalidade ¢,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

O procedimento em andlise apresenta todas as informagdes que
possibilitam a definicio do servigo a ser contratado, permitindo pleno
conhecimento dos elementos necessarios aos licitantes para avaliagdao dos
custos e cotagdo do preco do combustivel a ser contratado pelo parlamento
local.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragdo Publica sdo
precedidos de processo licitatério, conforme preceitua o artigo 37, inciso XXI,

da Constituiciao Federal. O artigo 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais
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modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma delas
particularidades bem definidas.

Neste sentido, o presente parecer busca tragar pontos legais a respeito
desta modalidade Tomada de Preco, do tipo Menor Prego Global. A prépria
Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 22, inciso II § 2, estabelece que:

Art. 22: Sao modalidades de licitacao:

II - Tomada de Precos

§ 2° - Tomada de Precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacdo.

Desta forma, tendo em vista o valor maximo posto no edital de licitagao,
qual seja, R$ 55.250,00 ( cinquenta e cinco mil e duzentos e cinquenta reais)
a modalidade Tomada de Precos podera ser utilizada. O Edital néo representa
qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também néo ha o que se falar
em violacdo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi
obedecido em todos os seus termos. Importante salientar também que o exame
dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica.

Ao analisarmos a minuta de contrato, verificamos que estao presentes

L todas as clausulas necessarias, elencadas pelo artigo 55 da lei 8666/93,
estando em conformidade com a legislagdo em vigor. Feitas as observagoes
pertinentes, concluimos que, do ponto de vista juridico, até o presente
momento, conforme consta dos autos ndo ha 6bice a viabiliza¢do do Processo
Licitatério pretendido, estando preenchidos os requisitos do artigo 40 da lei

8666/93 e demais legislacdes pertinentes. Conforme o dispositivo do artigo 40

e seguintes incisos da Lei 8.666/93, dispde que: “O edital contera no
preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo o tipo da

licitagéio, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
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recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes”

Desta forma, entendo que o processo licitatorio se encontra respaldado
na Lei n° 8.666/93, nio tendo nenhum dbice que possa ensejar a sua nulidade,
devendo a Comissdo Permanente de Licitagio observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima

determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

E o Parecer, sub censura.

Procurador Legislativo- OAB/SE n. ° 8538




