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PEDIDO DE IMPUGNACAO EDITAL PREGAO PRESENCIAL SRP N° 015/2018

A Senhora Pregoeira

STELLA PEREIRA DOS SANTOS E SILVA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATURA
ESTADO DE SERGIPE

PREGAO PRESENCIAL SRP N° 015/2018

A LOCADORA EIRELI -~ ME, inscrita no CNPJ n® 22.757.763/0001-14, situada & Avenida
Leandro Maciel Rod. SE 302 S/N, Sala 01, Centro, 49.660-000, Cumbe, Sergipe, email
zecarlos-vieira@hotmall.com vem, tempestivamente, por seu representante infra-assinado,
com fulero na Lei 8.666/93, Lei 10.520/02, apresentar

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Face de incongruéncias no item descrito no Edital do Pregdo SRP 015/2018, aduzindo para
tanto as razdes de fato e direito que passamos a expor,

DAS RAZOES PELAS QUAIS A RECORRENTE INGRESSA COM A PRESENTE
IMPUGNAGAO

Cabe ressaltar que o DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -
DNIT estd adstrita ao cumprimento dos principles da legalidade, celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, igualdade, devido processo legal,
publicidade e moraiidade, devendo respeitar todas as clausulas descritas no art, 37 da CF/88,
bem como da Lei 8.666/93, permitindo a livre concorréncia entre os licitantes de forma que a
Administragdo Publica possa encontrar o melhor prege entre os participantes aplicando
principios equinimes entre as regras editaficias oportunamente dispostas para todos.

A empresa impugnante atua na drea de prestagio de servigos de locaglo de automdveis,
transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento interrnunicipal,
interestadual e internacional, com experiéncia para drgdos da Administragio Plblica Direta,
Indireta e empresas privadas, sem nada que desabone sua conduta profissional e legal,

Partindo deste pressuposto e consoante as regras encontradas no certame, a impugnante
encontrou obstdculo a sua participag3o e de demais licitantes gue se encontram na rmesma
situaglo e porte empresarial da licitante, prejudicando assim a participagdo da mesma no
processc licitatdrio ora analisado.

CAc adguirir o edital do pregdn acima referido deparcu-se com a seguinte determinagio
elencada no item 12. DO CONTRATO.

Além das exigéncias quanto @ habilitacdo contidas no Editai, a qualificacdo técnica sera
comprovada mediante.

*16.12. Para assinatura do contrato a licitante ganhadora apresentard a Prova de
Inscrigio junto aoc CRA {Conselho Regional de Administracdo).” (Grifamos nosso)

Conforme exposto, a exigéncia acima referenciada, fere frontalmente as disposicdes
elencadas no art. 3° da Lei Federal 8.666/93 que estabelecem que “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecfo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (Lei 8.666/93, art. 30).

Outrossim, cumpre destacar que o art. 30 da Lei 8.666/93 é clare ao apresentar os limites
para a comprovagdo da qualificagdo técnica e veda expressamente, no seu §5°, exigéncias
ndo previstas na Lei de Licitagdes que possam inibir a participagio de empresas na licitagdo.
Neste sentido, a jurisprudéncia do TCU é de que a exigéncia de comprovacio da qualificacdo
técnica deve ser pertinents e compativel com o objeto da licitacio ou da contrataclo direta e
indispensével ao cumprimento do objeto.

Por oportuno, tal exigéncia deve limitar-se 3s parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo e em quantitativos que assegurem um minimo aceitdvel de garantia para a
administracdo & um maximo de competitividade ao processo licitatério. Especificamente sobre
a2 medida das exigéncias, na mesma obra de Marca! Justen Filho, "Também nio se admitem
requisitos que, restritivos & participagio no certame, sejam irrelevantes para a execugo do
objeto ficitado. Deve-se considerar a atividade principal e essencial a ser executada, sem
maiores referéncias a especificacdes ou detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais
peculiaridades sejam irrelevantes.

Ainda segunde o mesmo autor, tais exigéncias editalicias sdo possivelmente significativas
para a execucdo do objeto, mas ndo para a habilitagSo." (in Comentérios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administratives, 52 ed.,p. 3124}

Em reiterados precedentes, o Tribunal de Contas da Unifio ~ TCU, tem se posicionado no
mesmo sentido, veja:

O Acorddo 2475/2007- Plenario em seu item 3- Conclusdo da Instrugdo Preliminar- afirma
que: "0 caso concreto era analisado, & exigéncia de a3 empresa lictante e profissional de ssu
quadre permanente estarem inscritos no Conselho Regional de Administragiio - CRA ndo &
razoavel, vez que restrings o universo de possiveis participantes do certame sem restar
caracterizada a necessidade de imposigdo da referida regra para execucgdo satisfatoria do
obieto da licitagdo; &,

Acordio n° 184172011 - Plendrio (o qual fol integralmente acoihido pelo Ministro Relator),
por exemplo, ficou consignado que o TCU ndo concorda “"com a manifestaco do CRA no
sentide de que os servigos ohietos da licitagdo em tela, por envoiverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locagdo de maAo de obra, se enquadram como
atribuigBes especificas do campo do administrador”. (Reiator: Ministro Augusto Sherrman
Cavalcanti, Sessdo em 13/07/2001.)

Esse posicionaroents mais recente do TCU vai ao encontro daguele que vem sendo defendito
pelo Poder Judiciario. Por todos, recomendamos a leitura dos Acérddos n® AMS
200135000011593 ~ TRF 12 Regido ~ 58 Turma; RED 200131000002295 -TRF 12 Regido ~ 52
Turma e AMS ~ 39728 TRF 22 Regifo - 28 Turma.

Nesse sentido, Margal Justen Filho esclarece: “(...) verifique-se que a engenharia é a Onica
profissdo que exige gue o sujelto comunique cada atuagdo 2 entidade profissional. Nerhum
médico, advogado, contador (etc.) esta cbrigado a promover anotacio de responsabilidade
correspondente & existéncia de um contrato e sua execugio. (...) logo, ndo ha cabimento em
suberdinar a prova do exercicio de um servico (que n8o caracteriza atividade de engenharia)

ao registro da declaragao no érgdo de fiscalizacdo. {...). " {Marcat Justen Filho, Comentarios &
Lel de Licitagdes ¢ Conuatos Administrativos, 149 td, p. 4506).

Assevera (ue mesmo as normas regentes da conduta dos consefhos regionais de
administracgo ndo impdem o registrc de atestados técnicos (§ 29, artigo 12, Decreto
61.934/67; Acorddo 01/97 - CFA- Plendrio; Resoluglo Normativa CFA n® 304/2005).

A fixagdo de requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro & propria sistematica
constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitacdes, porguanto a
Constituicio Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.
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Por fim, seguindo essa linha de raciocinio, é possivel concllir, como regra, que ndo seria
pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes
para contratacdo de servigos que envolvam prestacio de servigos terceirizados, na medida
em que a atividade-fim de tais empresas nfc se relaciona diretamente com acles de
administracio.

Nas licitagbes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locacio de méo de obra
estejam registradas no Consetho Regional de Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade
de inscricdo de empresa em determinado conselho & definida em razdo de sua atividade
basica ou em relag8o aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1° da
Lei 6.839/80 .
Pedido de Reexame interposto por empresa licitante contestou defiberagBu gue julgars
improcedente representacfo formulada pela recorrente contra suposta irregularidade contida
em edital de pregdo eletrdrico promovido pelo Banco do Brasil 5/A para contratacfc de
servigos de vigildncia armada, .
A recorrente alegou, em sintese, que “na contratacdo de servigos, especialmente de vigildncia
para a administracdio pidblica, seria imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do
registro cadastral das empresas de vigildncia e do seu Administrador Responsavel Técnico no
Consetho Regional de Administragdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei 4.769/1965, bem
como no art. 5P da Constituigdo”. .
Aduziu ainda que “a locacdo de mio de obra especializada decorre de recrutamento, selecdo e
treinamento, praticas privativas da profissdo do Administrador, conforme alinea *b’ do art. 20
da Lei 4,769/1965”", .
O relator rejeitou as alegagdes recursais, registrando que “a jurisprudéncia desta Corte de
Cantas vem sg assertando no senfido de ndo ser exigivel das 3 empresas de locacdo de mdo
de obra o registro nos Consethos Regionais de Administracdo - CRA para a participacdo nas
licitagdes da administracio plblica federal. Somente nos casos em gue a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselhio Regional de Administracio se mostra pertinente. N3o é o caso da
contratacdo de servigos de vigilancia armada objeto do preg&o em questdo”.

Expiicou o relator que tal entendimento estaria de acorde com o art, 37, inciso XXI, da
Constituiggo, o qual “estabelece que, nas licitagBes, somente se pode fazer exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensévels a garantia do cumprimento das obrigaces
que deverdo ser assumidas pela futura contratada”.

Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de inscricic de empresas em
determinado conselho € definida segundo a atividade central que é composta pelos servigos
da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma, os mencionados
arts. 2°, alinea 'b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o exercicio da profissdo de
Tecnico de Administragdo, ndo impdem as empresas gue exploram atividade de prestacio de
servigos de vigildncia o registro na entidade competente para a fiscalizacSo do exercicio da
profissio de administrador”. .
Considerando a improcedéncia dos argumentos recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos
no votn, cunhetey do Pedido de Reexame para, ho merite, negar-the provimento, Acdrdido
4608/2015-Primeira Camara, TC 022.455/2013-2, relator Ministro Benjamin Zvimler,
18.8.2015.

QO PEDIDO

Embora 6 mencionado acima dissesse respeito a atividade de vigilancia eu seguranca privada,
verificasse que essa atividade possui similaridades com o objeto da presente licitagdo, pois
tratam ambos os casos de contratagdo de empresas para prestacdo de servicos fora de suas
sedes, gu sgja, Lipicos de terceirizagdo de servigos.

a} ilegalidade das exigéncias contidas no subitens 16.12 do Edital do Pregio em referéncia,
que estabelecem a necessidade de comprovacio de inscricio da empresa licitante e de
profissional de seu quadro permanente no Consetho Regionat de Administrac8o CRA, condigBo
restritiva ao cardter competitivo do certame;

(.0

A LOCADORA EIRELT - ME, inscrita no CNP) n® 22.757.763/0001~14, situada 2 Avenida Leandro Maciel Rod, SE 302 S/N, Salz
01, Centre, 49.660-000, Cumbe, Sergipe



VIACAD RIO SERGIFE

VRS LOCADORA EIRELI

Em relagdo a exigéncia indicada no subitem 16.12 do edital Pregdio Presencial 015/2018 de
Pacatuba, entendende que ¢ ilicita a exigéncia no sentido de que as empresas de locagdo de
veiculos e fere a constitucional de que somente se pode permitir exigéncias de gualificagdo
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagfes que deverdo
ser assumidas pela futura contratada (CF.,art. 37, Inciso XXI).

Em harmonia com essa regra constitucional, a Lei n® 8.666/1993 dispde, em seu art, 3%, §
1%, inciso I, expressamente, que é vedado aos agentes plblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cidusulas ou condicdes que prometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo. Relativamente & habilitagéio nas licitaces, a aludida Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos prevé wma série de #wmitagbes & inssrcdo nos
instrumentos convocatorios de cldusutas e condigbes que, de certa forma, incidam nas
vedagbes estipuladas no mencionado art. 39, § 19, inciso 1.

Especificamente quanto & documentagfo relative a qualificagdo técnica, a Lei de LicitacBes
prevé em seu art. 30, caput e incisos, que a AdministracBo PUblica, caso considere
indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigagdes que deverdo ser assumidas pela
futura contratada, consoante disposto na parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal, somente poderd exigir, se for o case, a documentacde indicada no referido
dispositivo. Essa € a leitura que se pode ter do termo “limitarsed” contido no caput do
supracitado art. 30.

Também estarei anexando alguns parecer de colegas da senhora pregoeira onde revisaram
seus editais e retiram tal exigéncia em seus editais, a exemple do municipio de Cumbe, Cedro
do S&o Jodo, Ribeirdpolis e Itaporanga d’Ajuda.

Ante o exposto, requer;

1. Que seja conhecida e provida a presente impugnag8o, justamente para que seja revisto e
RETIRADO 3 exigéncia prevista no item 12. DO CONTRATO, subitem,

"16.12. Para assinatura do contrato a licitante ganbadoras aspresentard a Prova de
Inscrigéo junto ao CRA {Conselho Regional de Administracdo).” (Grifamos nossac)

Termaos em que,

Pede e espera deferimento,

Cumbe, SE 19 de setembro de 2018,

Srwdovn,  di s Sodien ine
7 GINALVA DE JESUS)S&NSBRDORIRBIREL!
CPF n® 006.311.215-95
CNP1 22.757. Ho3 R0 Santos Viera.

Sdcia - Administradora

A LOCADDRA EIRELT — ME, inscrita no CNPI no 22,757.763/0001-14, Situéda A Avenida Leendro Maciel Rod. SE 302 §/N, Sala
D1, Centre, 49.660-000, Cumbe, Sergipe
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CAR’TORIO do 1° OFICIO

Estacie de Sergtpe Comarca de N Sra do Sccorro
«beﬁa Christianne ‘ixeturzcz Nunes Shunk,

WNotiria e c&egzstradarn

Av CoietoraA lqsas 36 a 39, Shopping Premio - CJ. M. Freire I, N. Sra; do Socorro
‘ 232 / 9822-4055/ 9107-4187 / BT -5683 / 8108-1169

F'—rnaz! contato@ Gf;crodesocorm GO

Finalidade: PROCURA(;AO PARA REPRESENTA—LA EM AMPLOS

PODERES . '

Prowcolo 07848 Dam24{08!2018 RN TR’ASLADO _ Livio: 022-P  Foiha: 011

*PRO{:URA@A@ BASTANT: QUE FAZ, VRS LOCADORA EIRELL, NA FORMA
ABAIXO:

2 ; uantos este pubhca EHS‘EYUFPEE'EO ds Procurar‘ae bastante virem, que A0S wme e
"":-quatro (24) dias do mésde agosto (08} do anc de dois mil e dezoito (2018), nesta Cidade
de Nossa Senhora do Socorro, deste Estado de Sergipe, em Cartorio, perante mir,
Tabelid, compargceu como autorgante VRS LOCADORA EIREL, inscrita no CNPJ(MF)
ndmero 22757763000114, ¢om sede & AVENIDA LEANDRO MACIEL, ROD SE. 582
namero S/N, SALA: 01, bairro / distrito CENTRO,. municipio CUMBE  SE, CEP
49.860-000, sendo- represen’zadape‘a sua Soola; GENAL\!A DE JESUS SANTOS VIEIRA,
| ndmona!sdadeBRASiLElRA, EMPRESARIA, Solteira, data de.nascimento 15/09/1977, n°
do CPF 006.311.215- 95 daeument@ de identidade 30560985 S8P, SE, com domicilio/
residéncia a RUA A 51, nimero 1007, CONJUNTO MARCOS FREIRE, bairro.f distrito
TAIGOCA, municipio NOSSA SENHORA DO SOCORRO - SERGIPE, CEP 49.160-000,
assinando conforme.-Ato de Constituiche de VRS i_ocadora Eireli, datade de 15/06/2015,
devidamente registrado na Junta. Comercial do Estado de Sergipe — JUCESE, em
25/06/2015 sob n® 28600018709, Protecolo: 15/021082-5, de 19/06/2015, reconhecido
oMo o prﬁpno de gue trato, de cuja identidade e eapacidadejuridica dou fe, e perante mim
;:dxsse que por este: pubi:co Instrumento, nomeia e constitui como seu Bastante Procuradoy,
" JOSE CARLOS VIEIRA, brasileiro, maior, capaz, declarou ser casado, empresario, fitho |
de Jodo Vieira e Valdice Farias de Moura, nascide em 12/10/1968, portador da GNR n°
00397356767 DETRAN/SE -emitida em 31/10/2013, e inscrito no CPF/MF sob o n°
457 .572.835- 72, residente e domiciliadoa Rua ‘A- 51, 1007, Conjunto -Marcos Freire iil
neste municipio, a quem confere 0s mais ampies, gerais e limitados poderes para o fim de
representa-ia :pefante quaiquer Estado da Federagao, representa-la iunto a todas e
guaisquer . _._epamgaes efou instltuzi;oes publicas. federais, -estaduais, municipais,
autarquicas; smpresas:de economia mista, empresa. privadas, 'INSS, Mmastenc do
Trabalho, Fundagdes, Sindicatos e Conselhos Profissionais. Clienies e Fornecedores,
para o fim de.assinar termos, fazer e renovar cadastros, receber e dar quitacao, retira
Atvara Judtcna[ Tepresentar a outorgante em todas as fases de quaisquer licitagoes,
. concorrencias, tomada de pregos, carta convite e pregbes presencias e eletronicos,
~podendo para tanto formular oferta e fances de pregos, assinar livios e atas, prestar

--::esclareo;mento acenar impugnar,: deliberar; discordar, transigir, discutit, apresentar

ﬁ.:mrecurses hterarquzc{as & administrativos, efetuar @ recebser caucoes, realizar compras de
~editais de quaisquer modai;ﬁades;oure‘nrada apresentarpmpostade precos, juntar, retirar, |
i

requerer, retificar e ratificar, assinar _contra’;as_ inclusive podendo abrir € movimentarconta . ¥
correrite, emitir, endossar, cancelar e baixarcheques, solicltar e retirar cheques devolvidos,

— Selo TJSE: 201829513045462 .
Acee,se www ’qse;us hr[x!BBBEczs
l- o) £ ’Mﬂ\g_‘lﬁ Continua
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PODERES .
Pratocolo: 07848
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
o - ESTADO DE SERGIPE
. CARTORIO do1° OFICIO
Estado de Sergipe - Comarca.de N Sra.do Socorro
- Bela. Christianne Veturia Nunes § hunk,
. - Notdria e Registradora o
LAY Q_oletor_a;_ﬁ, Iojas 36 a 39, Shopping Premio - CJ. M. Freire |, N.'Sra, do Socorro -
S F Tel {79 2566232 / 9822-4055 / 9107-4187 / 8871-5683 / 8108-1 163

. : : W . E-mail:contato®@ oficiodesocorro.com
Finalidade: PROCURAGAD PARA REPRESENTALA EM AMPLOS '

_Data:24/08/2018__ 1° TRASLADO. (io:022.P  Folha 012

pendéncia administrativa, relativa a Autos de Infragcdes, processos de compensacoes,
“Recursos, Certidoées Negativas, Parcelamentos, Pesquisa de situagao Fiscal, Consultas,
_:_E_‘rocess-gs,‘,dud‘ic_igsiis,{-i?':r__oeessos-Administraﬂvos-, Debitos Tributdrios, Restituico, FGTS,
- Contribuicao previdenciaria, requerer, transigir, recorrer; receber documentos, podendo
- gindareprésentd-ia no INCRA, MINISTERIO DO TRABALHO, TRIBUNAL REGIONAL

DO T_RA_BALHO, JUNTAS DE CONC%L-EAQ@ES E JULGAMENTOS, SPC, SERASA,
JUNTA COMERCIAL, CARTORIOS, onde.mais com esta se apresentar e preciso for.

. podendo ainda, assinar & requerer documentos, bom como participar efou representar a -

empresa cutorgante em concorréncia pablica, licitagdes, pregdes presenciais au nao, em
qualquer Oorgao da administracao direta e indireta federal, estadual ou municipal, admitir e

“demitir  empregados, - assinar . carfeiras  profissionais, promover emplacamento,

licenciamenio; vistoria, transferéncia cu resolver & tratar de quaisquer cutros assuntos

referentes a vefculos, junto ac DETRAN, e em especial DER - DEPARTAMENTO DE

ESTRADA E RODAGEM, CONSORCIOS, SEGURADORAS, COMPANHIAS

TELEFOMICAS EM GERAL, enfim assinar aios e guaisquer documentos indispenséveis

ao fiel @ bom cumprimento junto a este Grgdo, para representa-ia judicialmente e/ou

-extrajudicialments, podendo constituir procuradores conferindo-lhes poderes da clausulas
©UAD JUDITIA ET EXTRA" para o foro em gerai, em qualquer instaricia, juizo ou tribunal,
- podenda propor e variar agbes, acordar transigir, recorrar, impugnar, enfim, praticar todos
* 0s atos necessérios ao fiel e cabal cumprimento do presente Mandato, ao que tudo daré

por bom, firme e valiosc. O presente Instrumento é feito em carater-lrrevogéavel e

rretratavel, ¢ pgdendaf{st;’ﬁstabe!ecer.- ‘DA CENTRAL DE INDISPONIBILIDADE DE

BENS E DA RECOMENDAGAC DO CNJ' — Este 1° Tabsefionato de Notas desta
Comarca, nos termos dc Artigo 6% item i, da Lei Federal n® 8.935/1984, & para

cumprimento das narmas da CGJ/SP, faz constar neste ato notarial gue: 6.1. nesta data -

procedeu no. site hitos:fwww.indisponibiidade.org.b da “Central de indisponibilidade de
Bens’, criada pelo Provimento CGJ-SP n® $3/2012, prévia consulta a base de dados,
obtendo os resultados “negativos” para: os CPFs dos ora aiienantes, conforme comprova
ofs) - respectivo(s): CNPHMF) ndmero 22.757.763/0001-14, cddigo(s) HASH gerada:
2262.039{5.55_5(2;5i,'b-f;bbef.3b93.4841 Fact.eBec.al47, CPF/MF sob o n® 457.572.835-72,
codigo(s) HASH gerado: 8399.1bab.#7¢d.260d.6314.72e9.043d ecoh.bazf.b2fc Assim o
. pedido da parte lavrel este pablico i’ggje a mim distribuido, 0 qual feitc e

the 'senda lids, achou-o'conforme outorgou, aceita & asiina. Dispensadas as testemunhas

*..conforme Jegislagac vigente, do que dou fé. Eug. ‘B"ela.‘ Christianne Veturia Nunes
Shunk, Tabelia do Cartorio do 1° Oficio de Notas &

rditel, Shbscrevi e assino em piblico e
raso, Guia 162180023079, ™ '

Selo TJSE: 201829513045462
Acesse: www.tise.jus.br/x/8BBECS

Continua
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/062018 Comprovente de irscricay ¢ de Stuacdc Cadastral

. Comprovante de Inscricio e de Situagdo Cadastral

Contribuinte,

Confira 0s dados de ldentificagdo da Pessoa Juridica e, se houver Qualguer divergéncia, providendie junto 3

RFB a sug atualizagdo cadastral,

A informagao sobre o porte que consta neste comprovante € a declarada pele contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

22.757.763/0001-14

NUMERO DE INSCRIGAD COMPROVANTE DF INSCRIGAD E DE SITUAGAQ]| DATA DE ABERTURA
MATRIZ CADASTRAL 2510812015

NOME EMPRESARIAL
VYRS LOCADORA EIRELI

HTULO DO ESTABELECHMENTO (NOME DE FANTASIA)
VRS LOCADORA

PORTE
ME

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINCIEAL
77.11-0-00 - L oracdo de automoveis sem condutor

CODIGC £ DESCRICAC DAS ATIVIDADES ECONDMIGES SECUNDARIAS

internacional

49.24-3-00 - Transporte escolar

77.32-2-01 - Aluguel de magquinas e equipamentos pars construcio sem aperador, exceto andaimes
49.30-2-01 ~ Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal

internacionat

49.29-8.02 - Transporte todovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e

48.30-2-02 - Transporte rodovidrio de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, intermunicipal, interestadual e

CODIGO E DESCRICAG DA NATUREZA JURIDIGA
230-5 - Empresa fdividuat de Responsabiticade Limitads {de Natureza Empresar

LOGRADOURO NLMERD GDMPLEMTE—NTD
AV L EANDRO MACIEL ROD SE 302 S SALA: 01;
CER BAIRROMISTRITO MUNICIPIC UF
49,660-000 CENTRO CUMBE SE
ENDEREGH ELETROMNICO TELEFONE
MAYCON@fJCONTABIL]DADE.COM.BR {78) 3246-5844
ENTE FEDERATIVO RESPDNSAVEL {EFR)
Jedokdk
SiTUACAD CADASTRAL ] DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 25/06/2015
MCTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL
SITUACAG ESPECAL DATA DA SITUACACQ ESPECIAL
ki kkiiik hdedriricici k.

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.634, de 06 de malo de 2016.

Emitido no dia 11/06/2018 &s 16:32:12 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

| Consulta QSA / Capital Soial | | Voltar |

https:l]wmwreceita.fazen{ia.gcv.bn’pessnajuridicalcnpj.'cnpjrevafcnpjreva__C‘,umprovante.asp
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Junta Comercial do Estado do Setgipe

) Govemna do Estado do Sergipe
. ". Secretaria do Sergipe

JUCGESE

Jurta Cgmerciat dn Sorglpn

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

Fotocopia de Processo

Sisterma Nacional de Registro de Efnpresas Mercantis - SINREM

Certificamos que as informagdes abaixo constam dos documentos arquivados
nesta Junta Comercial e 30 vigehtes na data da sua expedicio.

Nome Eippresatal; VRS LOCADORA EREL] - BiE Protocolo: SEC1B00104385

Matureza Juridica: Empresa Individual de Responsanilldade Limitada (de Natureza Empracdria)

MIRE: CHPJ; Natureza Jurfdica: Empresa Individual de Respengabilidade Limitada {de Ukima Arguivametite Nimere:
28606016709 2ETSTTE300071 14 Naiyrezs Dropresara) Hata: 25082015
Arquivamantos solicitado:
Nitrere: Data: Ato;
28460019708 25/GBE/2015 ATO CONSTITUTIVO

Esta certidao fol emitida automaticamente am 35/01/2018, s 12:48:43 (hordrio de Brasilia).
Seimpressa, varificar sua autenticidade no hitps:iwww.agiliza_se.gov.br, com o cadige XCAPQKCH.

HEEIERI
i !l | | l !
SEC1800104385

Marcelo Passos Silva
Secretario Geral



ATO DE CONSTITU!EAO DE VRS LOCADORA EIREL
00000000038

mediante as seguintes cidusulas:

Clausula Primeira - A empresa adotard o noma empresarial de VRS LOCADORA EIRELI.
Paragrafo Unico: A empresa tem como nome fantasia VRS LOCADORA,

Clausula Segunda - O objeto serd A EMPRESARIA \ERA POR OBJETO SOCIAL AS
ATIVIDADES DE LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR, TRANSPORTE
RODOV[A_RIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO,
INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E INTERNACIONAL, TRANSPORTE ESCOLAR,
ALUGUEL DE MAQUINAS E EQIHPAMENTOS PARA CONSTRUCAQ SEM OPERADOR,
EXCETO ANDAIMES, TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA, EXCETC PRODUTOS
PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL, TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA,
EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL.

Clausula Terceira - A sede da empresa & na AVENIDA LEANDRQO MACIEL ROD SE 302,
namero SN, SALA: 01, bairro / distrito CENTRO, municipio CUMBE - SE, CEP 49.660-G00.

Clausula Quarta - A empresa iniciard suas alividades em 15/06/2015 o seu prazo de duragdo &
intieterminado.

Clausula Quinta - O capital € R$ 78.800,00 (SETENTA & OITO MIL e OITOCENTOS reais),
totalmente integralizado neste ato em moeda corrente d - Pais.

Clausula Sexta -~ A administragio da empresa saberd a0 sey titular 4 qualificado acima, com os
paderes e atribuictes de representagio ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar
todos o3 alos compreendidos no abjeto.

Cléusula Sétima - Ao térming de cada exercicio sacial, em 31 de dezembro, proceder-se-a a
alaboracao do imventsrio, do balangs palfimonial & do balanco de resultade sconfimico.

Cisdusuia Oitava - A empresa poders a qualguer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante ato de alteracio do ato constitutivo.

Clausula Nona - Ois) Administtadories) dedlaraim), soh as penas da lei, de gue ndo estaldo)
impadido(s} de exarcer a administracfo da emprasa, por lei especial. ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se ancontrar{em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda gue
temporariamente, o acesso a cargos pdilices; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, pelta ou
suborpo, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeire
nacional, confra normas de defesa da concorréneia, contra as refagdes de consumo, & pdblica, ou
a propriedade.

NODULO INTEGRADOR: 11 SEZ201500039230 UTI0 T RGBT R XD AT

il2
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ATO DE CQNSTITUI(;AO DE VRS LOCADORA EIRELI z
600000000302
Clausula Décims - O Hiular da empresa declara, sob as penas da lei, gue nio figura domd
de nanhuma outra empresa individual de responsabitidade limitada. -

Clausula Décima Primeira - Fica eleito o foro de CUMBE para o exercicio € o cumprime
direitos & obrigagées resultantes deste ato de constituigdo.

CUMBE, 15 de Junho de 2015.

cﬁ-mﬁﬁ.\n\ ae %&MM
Y GINALVA DE JESUS SANTOS VIEIRA

Tidtar/Administador

Testemunha{s}.
MAYCON DE OLIVEIRA SANTOS

CPF: 059.615.475-58

G Trsie Mapeimods
CAMILA FREIRE NASCIMENTO

CPF: 36.252.595-16

8 CARTORIO CLAUDIQMELC - HSA SRA. DO SGCORROSE
Ppicisat, 715 Cor. Jodo Alves Fitio - CEP: 481660000 . T fFaux: (78) 32644715 + (76) 8550- 1725
- ; S sncomugun com b +

CERTIFICO O REGISTRO EM:  25/06/2015 BOB N™ 28600019709

gﬂg JUNTA COMERCIAL PO ESTADRD DE SERGIPE
. Protocaie: 15/021082-5, DE 19/06/2015

JUGESE e
YRS LOCREDDAR ZIRELI “/"/gpf V-AJ
i MAREZELD PASSOS SILVA

SECRETARID-GERAL

TR TR (T g

MODULO INTEGRADOR: 11 SEZ201500028250
2i2




ESTADO DY SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIFIO DE CEDRO DE 5AQ JOAD

OB HESH.@ ?ERWA“‘#E"@TE DR i FCITACAD
Poa (.' iH It“ *-f-: Bairr 'C 2rtrey - Cedio de 530 bedo,
CEP.: 49, 3'

PREGAD PRESENCIAL W° 14/3618 - PAICS]

SIRTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBIETG: Contrataglio de cmpress em Prestocio de Servicos de Lowaclo de Veivukos (Caminddo ¢ ¥
S

7 setet hagarest. doestinados 2 Prefeiturn Munieipal de Ced de Sfe Joft *{)wmbs Prarticipuntos, que intogray
g de Rr‘gissr de Pregos, nos tenmos do Decrsto Municipal 0 12072013, confrme sepecifion;ies
ongtanies no Anexe |do Fdital

nante da mp igﬂ A0 &g‘rt,uww dit pela empresa VRE LOTADORA EIRELL nura, no mérito. dac-ihe m
g:»;'ﬁ'a":mez:m alferando parcialimen

o item do aditzl objeto ds Irmpugnacio, ;;emmm_;ﬁ R e Rk

Crmpede 50 B8;

18,2 DA DUALIFICACAD TECNICA

A} Atestadods)

i ﬂt_‘ic deE.

sa:iiqu por pessea puridics de direito piiblico ou privado. mpistrado
de Admmstracdo - CRA do loval snde o servico fol ou ot sende exscutade,

de capacidude téenies 1 para o desempenho de atividade semelbemis o caracterisiivgs com o :"‘bimu
1S

y o 2o Conseiho §

o

Lela-ge:

8.7, BADUALIFICAC A0 TECHICA

w} Ateitudeis de capacidade tenive pure o desemiponbo de ofividede semclharic e caracteristioes com o
ohjers ¥y Hoftwodo, expeifido par pessot fupidica de diveiio pabiice ou privicds,

Cedro de $80-Joia'SE, 51 de hlbo de 2617

Et%%%mamwm

Pregoving
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ESTADO DE SERGIPE
., MUNICIPIO DE CUMBE
DIVISAD DE LICITACGES E CONTRATOS

DECISAOD

FROCESSG: Preglo Presencial n° 04/2018

OBIETO: Contratagho de empresa especializada na prestaclo de serviges de locacio de
maquinas pesadas tipo escavadeira, trator, caminhde basculante e rolo compactador para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras de Cumbe/SE.

INTERESSADO: VRS  EDCADORA EIRELI  ME, inscrita no CNPI  ne®
22.7B7.76370001-14.

EMENTA: IMPUGNACAGC AO EDITAL DQ PREGAOQ
PRESENCIAL N© 04724618,

Trata-se de procedimento administrativo instaurado gue visa a
contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de locagdo de maquinas
pesadas tipo escavadeira, trator, caminhdc basculante e rolo compactador para atender as

necessidadas da Secretaria Municipal de Obras de Cumbe/SE.

Diante disse, VRS LOCADORA EIRELI ME, inscrita npo CNPI n©
22.757.763%/0001-14 impugnou os termos do edital e solicitou gue seja acothida

as razbes da presente para alterar o edital do Preg8o Presencial n® 0472618,

Dada & tempestividade da impugnaclo, passa-se a analisar as razdes

aprasentadas pela impugnante.

A empresa impugnante contesta especificamente o ftemn 11.3.1.2. do Edital,
alegande que a cldusula & restritiva ao carater competitivo do certame pelo fato do
fnstrumento Convocatdrio exigic a Cartidia de Registro no Conselho Regional de Administragio
-~ CRA da empresa e do(s) seuls) administrador{es), e gue esta exigéncia afronta a legisiagao
pertinante.

De fato, = jurisprudéncia do TCU vrienta gue a exigéncia de ragistro

Ro Conselho Regional de Administragdo ndo é razoave!, uma vez que restringe



ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CUMBE

DIVISAOQ DE LICITACOES E CONTRATOS

2 universo de possiveis participantes do certame, apesar de posiciohamento
concrario do prépric Conseiho Federal de Adminisiracio.

Diante da percepcio de eguivoco na elaboragdo do adital e nas
exigéncias que possam restringir & cardter tompetitive do certame, acolho a
impugnagde apresentada pela empresa, para o fim de alterar as exigéncias
contidas no Item 11.3, do editel, passando a mesma a viger com a seguints
redacio:

L1.3. A Qualificacdoc Técnica serd comprovada, mediente a apresentaclo da seguinte
documentacio:

431.3.1. Comprovacdo de aptiddc para desempenho de atividade pertinents e compativel am

zcteristicas, quantidades e prazes com o objeto da licitacSo (art, 30, I e 5§10, I da Lei n®
B.E06/93;

Cé

A cornprovacao de aptidio supramencionada serd feita por atestado(s) ou

1%8.3.1.4.
certiddo{des) de prestacdo de servigos similares de complexidade tecnolégics @ operaciona! e
equivalenta ou superior, em nome da licitanie, fornecidos por pessoas furidicas de direite

;;;‘i!?iica ol privadg;

Disnte do exposto, ACOLHE-SE INTEGRALMENTE A IMPUGNACAD, para
o fim de proceder 3s alteraces acima elencadas, gug ficam fazendo parte do
adifzl e respectivos anexos, como se neies estivessem transcritos.

intime-ge,

Cumbe/SE, 20 de julho de 2018,

T

MARTH GANTOS SANTANA

. /pregoeira
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIROPOLIS

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

REFERENTE AQ PREGAO PRESENCIAL N° 016/2018- SRP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A LOCACAO DE VEICULOS COM E SEM
MOTORISTA PARA A PREFEITURA £ FUNDOS MUNICIPAIS DE SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL DESTE MUNICIPIO DE RIBEIROPOLIS - SERGIPE, conforme especificacfes minimas,
quantitativos e demais condicées constantes do ANEXO | - Termo de Referéncia, do Edital.

HMPUGNANTE: VRS LOCADORA EIRELI pessoa juridica, inscrita no CNPJ N° 22.757.763/0001-
14, com sede na Avenida Leandro Maciel Rod. SE 302 sn, Sala 01, Cumbe - Sergipe.

A pregoeira do Municipie de Ribeiropolis designada pela Portaria n° 123/201 8, no exsrcicic de
suas atribuicdes, vem apresentar resposta acerca do pedido de impugnagio recebido em 11 de
setembro de 2018,

[ - DAS ALEGAGOES
A empresa impugnante alega:

1} Que a Lei Federal n® 10.233/20 dirime as atribuigbes da ANTT conforme Lei Federal
n° 10.233/20, indicando as alribuicbes das empresas de transporte rodoviarios
interestadual e internacional de passageiros sob fiscalizagdo da mesma, e em sendo
assim, a exigéncia de registro na ANTT na fase de habilitag8o fere o art. 30 da Lei de
LicitagOes e que essa exigéncia deve ser solicitada na fase contratual e ndo na fase
de habilitagdo, requerendo, assim, que a referida exigéncia seja sclicitada apenas na
fase de assinatura do contrato;

2} Que é descabida a exigéncia de inscrigdo no CRA da empresa e do profissional neste
orgdo, como também a exigéncia de atestados de capacidade técnica acompanhado
dos respectivos CATS, que fere o principio da legalidade por ndo ser atribuicdc do
referido orgéo, solicitando, assim, que seja os itens retirado do edital, mais
precisamente 0s subitens 11.4.5.11.4.6, 11.4.6.1;

Il - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

iniciaiments, devemoes citar que a pega da firma ora impugnante, reveste-se de cerla

confusao, visto que foil enviada em separado, tanto a impugnacio em relag@o a exigéncia da

ANTT, como tambem em relagdo ao CRA. Embora, tal procedimento ndo seja proikido, garou

certa confusdo para analise. Outro ponto a citar, refere-se ao nome da Pessoa Juridica

interessada, gue em denominado momento se coloca como LOCADORA EIREL! — ME e em,
yood

Avenida Baro do Rio Branceo, n® 55, Centro, Ribeiropolis - S [
CNPJ. 13.104.427/0001-81 Tel. (759) 3449-1578 -




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIROPOLIS

outros trechos como VRS LOCADORA EIREL], devendo a Administraggo verificar qual das duas

empresas pretende participar do certame e qual das duas estd impugnando o presente edital ou
se trata da mesma firma.

A primeira parte da impugnacao, referente a contestacgao acerca da inclus@o da ANTT na
fase de habilitagao, estd confusa em seu teor, sem ao certo apontar quais 0s motivos da
contestacdo, além de citar em determinado trecho que na fase de habilitagdo foram solicitades
docurnentos do tipo: “sequro obrigatorie e registro no DER”, que sequer fazem parte do edital,
guardando extrema semelhanca com a decis@0 do colegiado de licitacoes da Prefeitura
Municipal de na/ES, acerca da impugnacio impetrada pela empresa BEM LOCADORA-ME am
objeto semelhante, relativo ao Pregdo Presencial n® 033/17, processo administrativo n°
001489/2017, daquele ente publico, contida no sitio;
hitps:/iuna. es.gov. br/arquivos/files/2017/12/arguivo/decisao _da_impugnacas  bem locadora 5a
2fcObe87669.pdf.

Ademais, a despeito da gxtrema semethanga, iremos deliberar sobre as alegagbes da
ora impugnante,

Mo tocante aos itens contestados, vejamos as disposigdes legais:

A Resolug@o n® 1166 de 05 de outubro de 2005 que dispde sobre a regulamenta¢ao
da prestagdo do servico de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros, sob o regime de frefamento, prevé o seguinte:

Art. 2° Cabe & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT autorizar a prestago do servigo de
transporte rodovigrio interestadual e internacional de
passageiros realizado em regime de fretamenio sob as
formas:

{ — turistico, praticado por transportadoras ou
empresas de turismo com finalidade turistica;

- eventual, e
H = continuo.

Para uma melhor compreensdo gquanto & interpretagéc daﬂs disposicdes acima
mencionadas, & importante fazer uma distingao necessaria entre a LOCACAQ e 0 FRETAMENTO.

Na LOCACAQ ha a entrega do veiculo pelo locador ao focatério para usa-lo livremente,
De posse do veiculo, o locatario tem total liberdade, ou seja, vai para onde quiser, na hora que

quiser, escolhe o percurso que melhor Ihe agrada, sem se preocupar com nada, afinal ele tem a
posse do veiculo por aguele perfodo previsto no contrato. Ele se autodetermina em relagae ae

bem, sua vontade & completamente soberana. Assim, o objeto do contrato & a coisa locada. & nao
o seu aproveitamento ou satisfagéo de utilidade.

Ja o FRETAMENTO dependendo da area geografica em que © servi(;x{ se realiza =)
AY

Z
v
Avenida Barao do Rio Branso, n® 55, Centro, Ribeirdpolis - SEjF/
CNPJ. 13.104.427/0001-81 Tel. (79) 3449-1578 ! '
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIROPOLIS

regulamentado e inspecionado periodicamente por érgéos publicos, e destina-se a condugio de

grupo definido de pessoas, com contrato especifico, sem cobranca individual de passagens, em
duas medalidades:

Fretamento eventual pode ser contratado por pesscas ou grupos para a realizacdo de
uma viagem corn finalidade especifica ou turistica como excursGes, turismo, transiados entre
hotéis e aeroportos, city tours, passeios culturais, dentre outros eventos.

Fretamento continuo que serve, principalmente, ag iransporte de passageiros para
industrias, shoppings centers, executivos, escolas, universidades e zona rural, é prestado a
pessoas juridicas, para um numero presstabelecido de viagens.

De acordo com esse entendimento, somente s&o pertinentes os questionamentos da
empresa, nos itens gue ndo contemplem viagens interestaduais, leia-se frefamento eventual e
continuo, que podera vir a ocorrer, conforme necessidade da Administrago, visto que para esse
tipo de viagem, interestadual, é condigio "sine gua non” que a empresa possua registro na ANTT
e ndo pode a Administragao contratar com quem néo possui o referido registro, inclusive na pe¢a
do impugnante em sua folha 02, consta essa afirmacéo, de que é uma obrigagdo de qualquer
empresa de transporte rodoviario interestadual, que possua o referido registro; “...sendo uma
obrigacdo de qualquer empresa que faca o transporte rodoviario interestadual”. Em se
tratando de roteiros indefinidos, é coerente solicitar a apresentacdo por parte das empresas
licitantes do documento mencionado no item 11.4.2. em relaciic a ANTT, para os veicuios com
possibilidades de viagens interestaduais que se referem ao transporte de passageiros.

Considerande que o procedimento licitatério tem por finalidade locar diversos tipos de
velcuios (veiculos leves e pesados, dnibus, micro-Gnibus, vans, pick up, etc) para utilizagéo pelo
Municipio, tanto no &mbito regional, como estadual. tanto no perimetro urbano e rural do Municipio
de Ribeirapolis, como fora do territdrio e até mesmo fora do Estado de Sergipe. Assim sendo, 08
documentos a serem exigidos para fins de atendimento a fiscalizac&o dos servigos, seréo os
contemplados no edital.

Considerando as devidas analises, é consensual o entendimento de que os documentos
a serem exigidos para fins de comprovagao da qualificag@ic técnica sdo agueles previstos no art.
30, da Lei n® 8.666/93, observando os limites impostos, nao havendo necessidade de atendimento
a lei especial, uma vez que restou provado atraves de diversos acordios que nao cabe solicitar o
CRA para os servicos de locac@o de veiculos objeto do presente edital, pois, tal exigéncia
somente & cabida nos casos em gque a atividade ceniral seja composta pelos servigos de sua
atividade fim, nos termos do art. 1°, de Lei n° 8.839/1980.

Il - DA DECISAO E CONCLUSAO

A partir das consideragOes expostas, temos ¢como procedentes, em parte, as alegagdes
da empresa ora impugnante, posto que, sendo as referidas locacoes d@f"i?'éic\z.ﬂos diversos

Avenida Barao do Rio Branco, n® 55, Centro, Ribeirdpotis - SE
CNPJ. 13.104.427/0001-81 Tel. (79) 3449.1578




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIROPOLIS

destinados ao transporie de passageiros também interestadual, ira se manter a ANTT para o
transporte de passageiros. Sera retirada a exigéncia do CRA para fins de habilitagao,

Sendo assim, os documentos a gue se referem aos subitens 11.4.5. ac 11.4.6.1, serfio
removidos pois os mesmos so dispenséveis em relacdo ac objeto das locagdes dos veiculos que

0 municipio pretende licitar, podendo utilizar, tdo somente, os termos do art. 30, inc. H da Lei
8.866/93,

Notifiquem-se e publique-se, TODOS os iicitantes acerca desta decisdo.

Ribeirépolis(SE), 12 de setembro de 2018
~ Y 5 - . :”-“
‘yl %M»UN\. @/Q,{ {(xaio ,Z{_(‘MC\J

ICKAELA OLIVEIRA LIMA

Pregoeira Municipal

Avenida Bardo do Rio Branco, n® 55, Centro, Ribeirdpolis - SE
CNPJ. 13.104.427/0001-81 Tel. (79) 3449-1578



ESTADO DE SERGIPE
. PODER EXECUTIVO
MUNICIPIO DE ITAPORANGA [’ AJUDA

RESPOSTA A IMPUGNACAC
Ref. Pregao Presencial n® 40/2018.

Objeto: Registro De Pregos Visando A Fuiura Prestacdo De Servicos De
Locagdo De Caminhao Limpa Fossa, Para Atender As Necessidades Da
Secretaria De Meio Ambiente Deste Municipio.

FATOS

A Pregoeira devidamente designada pela Portaria n° 130 de 26 de
dezembro de 2017 em conformidade com a Lei n° 10.520, de 17 de jutho de
2002, Decreto Municipal n°® 1696/2014 e subsidiariamente pela Lei 8.6686/93, ge
21 de junho de 1993 e alteragbes posteriores e demais legislacGes aplicaveais,
vem oferecer resposta a impugnacio ofertada pela empresa VRS LOCADORA
EIREL] ME, a gual tem por representante a Sr®. Ginalva de Jesus Santos
Vieira.

A empresa VRS LOCADORA EIRELI ME, resumidamente, expde em
sua impugnagéo que o edital do Pregdo Presencial n® 40/2018, solicita que as
empresas participantes apresentem como reguisito de qualificacio técnica a
Certidao de Registro da Empresa e do Profissional junto ao CRA assim como
seus atestados de capacidade técnica devidamente chancelade no Conselho
de Classe, estando essa exigéncia ferindo as disposicdes elencadas no Art.3°

da Lei n°® 8.666/93,

Relata ainda que 0 raquisito de &fuaiiﬁcagﬁo técnica ora solicitado no

subltenm 2.5.1 & 9.5.2 ¢ clbhusuis rosiritive ao oeraster swMEpFiitive ® relata
Acordaos do TCU e também decisbes de revisdo de editais de licitagtes em

outros municipios com objeto semelhante ao ora questionado.

Fis, em suma, os fatos.
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PRELIMINARMENTE
+ Da Tempestividade

A empresa VRS LOCADORA EIRELI ME, protccoiou junto a0 Setor
de Licitaggo peca de IMPUGNAGAO na data de 27 de agosto de 2018,
portanto, no prazo legalmente previsto, assim sendo de forma tempestiva.

DOS FUNDAMENTOS

Analisando o Edital do Pregao Prasencial n 40/2018, observa-se
que o mesmo fem por finalidade o Registrc De Precos Visando A Futura
Prestacido De Servicos De Locagdc De Caminhie Limpa Fossa, Para
Atender As Necessidades Da Secretaria De Woic Ambiente Daste
Municipio.

A Pregoeira quando da confecgao do edital de licitacBes, este
aprovado sua minuta pela assessoria do Municipio, levou em consideracac um
Oficio de n°® 06/2018 emitido pelo CRA/SE quando oficiou esta Pregosira que
em outro Processo Licitatério deixou de solicitar os atestados de capacidade
técnica registrados no Conselho.

No caso do oficio recebido, foi tomadoc como parametro de
fundamentacéo legal a Lei n° 4.769/65 em que determina em seu art. 15; “as

empresas, entidades e escritérios técnicos gue explorem, sob qualguer

forma, _atividades de Administrador, deverdo estar obrigatoriamente

registrados nos CRAS.". ,
Anafisando-se o objeto do Pregac Presencial ora impugnado, e

verificando as disposigSes MAls recenites de sniondimenws oe Tribunal Jo

Contas da Unido e Parecer da Advocacia Geral da Unido em editais de
licitagéio que exigem a mesma disposicao habilitatoria relacionada no Pregao
Presencial n® 40/2013, assim dispondo: - /‘\

Informativo de Licitagtes e Contratos n° 256/2015 M f)
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PRIMEIRA CAMARA

3. Nas licitagbes puablicas, é irregular a exigéncia de
que as empresas de locacio de ma3o de obra estejam
registradas no Conseiho Regional de Administracao,
uma vez que a obrigatoriedade de inscricac de
empresa em determinade conselho é definida em
fazao de sua atividade bésica ou em relagio aquela
pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do
art. 1° da Lei 6.835/80.

Pedido de Reexame interposto por empresa licitante
contestou  deliberacdec que julgara improcedents
representagdo formulada pels recorrente contra suposta
frregularidade contida em edital de pregdc eletrénico
promovido pelo Banco do Brasil S/A para contratacio de

Servigos de vigitancia armada.

A recorrente alegou, em sintese, que “na contratag8o de
servigos,  especialmenie de  vigildncia para a
administragdo  pudblica,  seria  imprescindivel o
cumprimento da obrigatoriedade do ragistro cadastral das
empresas de vigildnciz e do seu Administrador
Responsével Técnico no Conseiho  Regional de
Adminisiragdo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei
4.769/1965, bem como no art. 5° da Constituigdo”.

Aduziu ainda gue e Jjocacdo de méo de obra

especializada decorre de recrutamento. selecdo e
treinamento, praticas privativas da  profissdo  do

Administrador, conforme alinea b’ do art. 2° da tei
4.769/71965",
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O relator rejeitou as alegagdes recursais, registrando que
‘a Jjurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
assentando no sentido de nido ser exigivel das 3
empresas de locacdo de mdc de obra o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo - CRA para a
participagde nas licitagbes da administragéio publica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas !icifantes ésteja diretamente relacionada & do
administrador & que a exigéncia de registro junto a
‘Conselho  Regional de Administracdo se mostra
periinente. Ndo é o caso da contratacdo de servigos de
vigitdncia armada objez‘b do pregdo em questdo”.

Explicou o relator que tal eniendimento estaria de acordo
com o art. 37, inciso XX|, da Constituico, o qual
‘estabelece que, nas licitagdes, somente se pode fazer
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes que  deverdo ser assumidas pela futura
contratada”.

Ademais, ressaliou, "a obrigatoriedade de inscrigdo de
emprasas em determinado conselho é definida segundo &
-alividadle ceniral que é composta pelos servigos da sua
atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 2° alinea ‘b’ 14 ¢ 15
da Lei 4.769/1965, que dispSem sobre o exercicic da
profisséo de Técnico de Administragdo, néo impbem as

empresas que exploram -alividade de prestacde de
8ervigos de vigildncia o registro na entidade competente

para a fiscalizaglic . do exercicio da profissdo de

(i)

administrador.
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Considerande  a improcedsncia dos argumentas
recursais, o Tribunal, pelos motivos expostos no voto,
conheceu do Pedido de Reexame para, no mérito. negar-
Ihe provimento. Acérddo 4605/2015-Primeira_Camara,
TC 022.455/2013-2. relator Ministre Benjamin Zymler,
18.8.2015.

Ja& na analise do Parecer n° 1588/2014CG-CJIUMG/CIU-
MG/CGU/AGU e PARECER n. 0990/2015/CJU-MG/CGU/AGU, decidiu-se por
nao acatar a manifestagdo de conselho profissional acerca da
imprescindibilidade de registro da empresa encarregada da prestacdc de
servigos de limpeza e conservacdo. Dando subsidio a esta Pregoeira a rever as

informacoes dispostas em seu edital,

Verifica-se que a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em
determinado conselho é definida sequndo a atividade ceniral que é composta
peios servicos da sua atividade fim, nos fenmos dc art. 1° da Lei 6.839/1980.
Dessa forma, os mencionados arts. 2° alinea ‘b’ 14 e 15 da Lei 4.769/1 965,
gue dispbem sobre o exercicio da profisséo de Técnico de Administragdo, néo
Impbem as empresas que exploram atividade de prestacdo de servigos de
vigilancia o registro na entidade competenie para a fiscalizacéo do exercicio da
profisséo de administrador’.

Por mais que o objeto da licitacao nao seja equivalente ao disposto
nos Acordacs do TCU e no Parecer da AGU, verifica-se que a atividade &
similar.

Por fim, o questionado pela empresa deve ser bem analisado visto
que esta Municipalidade j& deflagrou duas vezes pregdes anteriores com o

mesmo objeto e ainda n&o conseguiu ter sucesso na contratacao,
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CONCLUSAQ

Diante do exposto, para nao restringir o caracter competitivo e
ampliar a concorréncia, entende-se que a impugnagac deve ser reconhecida,
refirando a exigéncia disposta no subitem 8.5.1 deo edital, e alterando-se a
redacdo do subitern 9.5.2 do edital para a disposta abaixo:

9.56.2. Comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidade e prazos com o
objeto da licitagac, mediante apresentacac atestado(s) fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com quantidades,
especificagdes compativeis com o objetc iicitado, ficando facuitada a
adocao do modelo no ANEXO IV,

Assim sendo, a alteragdo editalicia nso insurge nas disposicoes
estabelecidas no §4°. Artigo 21 da Lei 8.656/93. maniendo-se inalterada a
sessao do dia 04/09/2018, em local e horario j& divulgados.

ttaporanga d'Ajuda/SE, 30 de agosto de 2018,
RN

I

Diviane Cunha Freitas

Pregosira



