ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE PACATUBA-SE
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER CONTROLE INTERNO N¢©22/2024

PARECER N° : 22/2024 - SCI - PREGAO ELETRONICO 01/2024 - SRP
art. 28 da Lei n2 14.133 de 01 de Abril de 2021.

INTERESSADO : FUNDO MUNICIPAL DE ASSIST@NCIA SOCIAL
ASSUNTO : PARECER DA ANALISE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE

TEM POR OBJETO O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTAGAO
DE SERVICOS FUNERARIOS COM TRANSLADO,PARA ATENDER AS
FAMTLIAS EM VUNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE
PACATUBA/SE.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2012199/2024 FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

DATADO: 31/01/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N2 01/2024
PRECO ESTIMADO: R$ 70.404,66

PROCESSO INSTRUIDO EM 01 VOLUME

DESERTA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
FUNERARIOS COM  TRANSLADO, PARA ATENDER AS FAMILIAS EM
VUNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE PACATUBA/SE.

Preliminarmente, a CONTROLADORIA MUNICIPAL DE PACATUBA/SE, por meio
de servidora nomeada a exercer o cargo de Controladora Geral (Decreto
n® 1016/2023), ao adotar rotinas de trabalho inerente a todo e
qualquer Controle Interno, promove a fiscalizagdo dos atos da
administracdo, fundamentando-se nos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Trata-se da andlise desta secretaria de Controle Interno quanto ao
Procedimento ADMINISTRATIVO DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO - SRP.
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DA ANALISE:

1.1 - DA FORMALIZACAQ DO PROCESSO:

a) Termo de recebimento de protocolo 012199 criado em 31/01/2024
(pag 38);

b) Oficio de solicitacgdo de abertura de procedimento licitatério
n? 72/2024 datado em 30/01/2024 Secretaria Municipal de
Assisténcia Social assinado pela chefe de departamento sré2.
Tays Quitério Coelho e com aprovagao da Gestora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - Sr2 Faustilene Melo Santos .
(pag 037);

c) Oficio n2 36/2024 de 12/012024 encaminhando DFD - 12/01/2024
(pag 01)

d) DFD- docmento de formalizagdo da demanda datado 12/01/2024
rubricade e assinado - (inciso I, do art. 72 da Lei n®

14.133/2021). (pag 02 a 05);

e) ETP- Estudo Técnico Preliminar - DATADO 25/01/2024( do art.
18 da Lei n? 14.133/2021). (pag 06 A 09);

f) Analise de Risco - inciso X, do art. 18 da Lei n® 14.133/2021
(ETP pag 08);
g) NOTA TECNICA N2 03 DATADO 29/01/2024 - PESQUISA DE PRECO (pag

10 A 26);

h) TR- Termo de Referéncia, datado em 29/01/2024 - (inciso XXIII,
do art. 6 da Lei n? 14.133/2021 (pag 27 a 34 )3

i) SD - datada 29/01/2024 e com suas deevida j 3 =
A ) S autorizagdes (pag
j) Decreto n® 2.115 de 26/12/2023 - REGULAMENTA NO AMBITO DA

ADMINISTRACAQ DIRFTA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PACATUBA, A LEI 14.133 DE 01 DE ABRI
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DE 2021. (pag 39 a 96);

k) Portarias de designacdo dos Servidores para conduzir OS
atos. (portaria n20001/2024 de 02 de janeiro de 2024); (pag 97
a 98/224 a 225);

1) Certificados - (pag 98/ 226 a 227);

m) Minuta e seus anexos (pag 100 a 151);

n) Memorando 10/2024 DE 01 DE MARGO 2024 encaminhando Minuta para
apreciacdo da procuradoria(pdg 152);

o) Parecer Juridico de n2 42/2024, datado EM 21 DE MARGO 2024
devidamente atestado pelo SR. ANTONIO LUCAS SANTOS BRITO -
OAB/SE N° 13.1896, manifestando-se pelo FAVORAVELMENTE pelo
prosseguimento do certame , atestando a legalidade dos atos
praticados até o momento. (padg 153 a 165) ;

p) Edital - (pag 166 a 217);

g)Avisos (pag 218 a 223);

r)Aviso de licitacdo Deserta e suas publicagdes (pag 228 a 230} ;
s)Edital republicado e sua publicagdes (pag 231 a 292);

t)CI- 19/2024 - ENCAMINHANDO DESPACHO DE LICITAQKO DESERTA(pég
293);

u) MEMORANDO 22/2024 DATADO 02/05/2024 ENCAMINHADO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO. Atendendo a lei 2.2225 art.11,III
(L) (294);

Os autos foram encaminhados a este Controle Interno para manifestagao
acerca dos procedimentos até aqui adotados por este 6rgdo a fim de
resguardar a Administragdo Publica por meio de orientagdes
preventivas nas areas contabil, financeira, orcamentaria =
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade,
moralidade e desempenho na administragcd3o dos recursos e bens

piblicos, ndo adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados.

Consta dos autos a fundamentagdo para A AQUISICAO DE URNAS
E SERVICOS FUNERARIOS , através de justificativa subscrita pela
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL, A Sr2. FAUSTILENE MELO SANTOS,
fundamenta?do seus argumentos no art. 22 DA LEI 12.435 QUE INSTITUI
O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL » E  LEI MUNICIPAL 253/2017,0
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Art. 22. DA LET 12.435/2011
Entendem-se por beneficios eventuais
as provisdes suplementares ]
provisdrias que integram

organicamente as garantias do Suas e
sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento,
morte, situagdes de vulnerabilidade
temporéaria e de calamidade
pablica.

2.- Da Dotacdo Orcamentaria:

No tocante A& dotacdo orgamentaria prevista, devido o
procedimento estar amparado pelo sistema de registro de prego,os
recursos da dotagdo orgamentdria serdo indicados na ordem de
servicos (fornecimento), como relatado no item 12.1 do termo de
referéncia.

3. DOS FATOS

Verificou-se no entanto que, mesmo sendo devidamente publicado e
republicacdo o certame, ndo existiu interessados em participar do
processo licitatdrio em andlise, sendo o mesmo declarado como
“Deserto”.

Quando a licitacdo é deserta é possivel realizar a contratagdo direta,
com fundamento no art. 75, inc. III (a) da Lei de 14.133. Neste caso,
torna-se dispensdvel a licitagdo, desde gque motivadamente se
demonstre existir prejuizo na realizagdo de uma nova licitagdo e que
sejam mantidas todas as condigdes preestabelecidas em edital.

Vejamos o teor do referido dispositivo:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo”:

(...)

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condigdes
definidas em edital de licitac3o realizada ha menos de 1
(um) ano, quando se verificar que naquela licitacgdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou n3o foram
apresentadas propostas validas;
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Inicialmente que & necessario ter sido realizado um certame anterior,
pressupondo-se, portanto, gque originariamente trata-se de uma
situacdo que comportava a realizagdo de uma licitagdo, a gual foi
devidamente processada por duas vezes, mas restou infrutifera.

£ necessario demonstrar que hd risco de prejuizos para a Administragao

caso a licitacdo venha a ser repetida. Tal situagao se caracteriza

quando a repetigdo do processo licitatdrio possa acarretar danos ao

interesse visado pela Administragao.

Cumpre aqui ressaltar o inc. VIII do art. 75 da Lei de Licitagdes,
(...)

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade
pablica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo gque possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos plblicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
pablicos ou particulares, e somente para
aquisicd3o dos bens necessirios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos gue possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos
contratos e a recontratagcdo de empresa Jja
contratada com base no disposto neste inciso;

Também se faz necessédrio demonstrar que com a realizagdo da dispensa
para contratagdo direta, a Administragdo evitard prejuizos bem como
poderd comprometer a continuidade dos servigos em assisténcia a
familias funeréaveis, sendo mais benéfico tal contratagdo face
amorosidade de realizar um terceiro certame, com fundamento no
principio da economicidade.

Ressalta-se ainda, que a contratacdo deve ser efetivada em condigdes
idénticas as @estabelecidas no ato convocatdrio do processo
licitatdrio realizado anteriormente. Assim se di& porque a contratacdo
direta é realizada, pressupondo-se inexistirem outros interessados em
realizar a contratagdo nas condigdes estabelecidas na licitagdo
anterior, de modo que, alterar as condigdes significa afastar tal
presungéo, visto que em outras condigdes poderiam comparecer
interessados.
Nessg contexto, frisa-se que ndo existiria sentido a Administracgao
realizar a contratagdo direta em condigdes mais benéficas do que as
Vi
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estabelecidas no certame realizado anteriormente, como por exemplo,
alterando os pregos maximos estimados para a contratagdo e contratando
diretamente valor acima do inicialmente estabelecido, ferindo assim
o principio da isonomia.

Assim, verifica-se que & vidvel a contratagdo direta com fundamento
no do art. 75 da Lei de Licitacdes, desde que atendidos os
pressupostos necessédrios. Porém, deve a Administragdo investigar se
o ndo comparecimento de interessados ao certame anterior nao decorre
de exigéncias exacerbadas criadas para o mesmo. Nesse caso, havendo
necessidade de alteracgdes das condigdes anteriormente estabelecidas
se faz necessidrio novo processo licitatdério para gque possam ser
corrigidas as condigdes identificadas como falhas, restando assim
impedida a realizagdo de dispensa com fundamento no Art. 75. Inciso lll, a) da
Lei 14.133/2021.

4. RECOMENDACOES :

Recomenda-se que seja dado Publicidade e Transparencia a todos os atos aqui
tomados;
Recomen-se que atentem para o art.75 da nova lei de Licitagao;

5. DA CONCLUSAOQ:

Conclui-se que foram cumpridos os procedimentos legais necessarios
para a realizagdo do processo, mais ndo obteve exito.

Segue os autos para o departameento de Licitagdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

O processo em andlise inicia-se na pag 01 (oficio 36/2024 da Secretaria Municipal da
inclusao, Assiténcia Social e do Trabalho de 12/01/2024) e encerra-se na pag 299(pagina
6/6 Parecer Técnico do Controle Interno).

E a Manifestacao.

LAISfA (SE), 03 de MAIO de 2024.

C~
A SANTOS

ICIPAL DE PACATUBA-SE « g




