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JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL

A Secretaria Municipal de Salde, em atendimento ao art. 26, caput da
Lei n° 8.666/93, apresentar Justificativa Técnico-Legal para formalizacdo de
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo, visando a contratagdo da CAT -
Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda, empresa prestacdo de
servicos de Assessoria e Consultoria técnica especializada na area de contabilidade
publica e apoio administrativo, para este municipio, conforme o quanto disposto
neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Secretaria traz aos autos do
sobredito processo pecas fundamentais: proposta de servicos e documentos
daquela empresa que se pretende contratar, além de outros elementos que se

constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatério, em razdao dos requisitos, todos voltados para o objeto do

contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instado a se manifestar, esta Secretaria vem apresentar a justificativa

de inexigibilidade de licitagdo sub examine, o que faos seguintes termos:
A Lei n® 8.666/93, no art. 25, II e §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdao, em especial:

(-)

I - para a contratacgdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo,vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade ou divulgacéao;

(..0)
§1°© - Considera-se de notdéria especializagdo o

profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

J& o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagao

introduzida pela Lei n® 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados o0s
trabalhos relativos a:

(...)

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais
para a composicdo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26,

paragrafo (nico, da Lei n°® 8.666/93); Ei-las:
1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Saude, por forca da Constituigdo
Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza

de recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
instaurar-se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra é

licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é
vidvel ou, em sendo vidvel, compete ao cardter discricionario do administrador

realiza-la ou ndo, tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou

Prefeitura Municipal de Pacatuba, Praga Nossa Senhora de Lourdes. S/N (79) 3343-1613 4
CNPJ: 13.112.222/0001-48




193

)
i
ESTADO DE SERGIPE <

PREFEITURA DE PACATUBA
seja, a licitacdo inexigivel pode vir a ser uma obrigagdo, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.
Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a
optica desses critérios infraconstitucionais que esta Secretaria Municipal de Saude

demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para
uma contratacdo direta nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagdes e Contratos, o

festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse
inciso se ficar demonstrado o atendimento dos
requisitos, que devem ser examinados na seguinte
ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:

= que se trate de servigo técnico;

* que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n©
8.666/93;

* que o servigo apresente determinada singularidade;

* que o servigo nao seja de publicidade e divulgacgao.

b) referentes ao contratado:

= que o profissional detenha a habilitacdo pertinente;

= que o profissional ou empresa possua especializagdo
na realizagdo do objeto pretendido;

* que a especializacdo seja notdria;

*qgue a notoria especializagdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracdo.” !

Analisando-se, agora, passo a passo, 0s requisitos exigidos para se
configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato - contratacdo de
empresa prestadora de servigos de assessoria e consultoria técnica especializada na
area de contabilidade publica, e apoio administrativo — quanto a empresa gue se
pretende contratar - CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Plblica Ltda. -

preenchem os mesmos, conforme a farta documentacdo apresentada e como
VEmaos, a sequir.

' in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagéo Direta Sem Licitacdo. Forum.
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Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servigo técnico - O servigo técnico é todo aguele
em que se exige uma habilitacdo para ser realizado. Ndo se trata, simplesmente, da
realizagdo de um mero servigo comum; pelo contrario, € algo que exige um certo
conhecimento para a sua realizagdo. Ora, a assessoria e consultoria técnica
especializada na area de contabilidade publica e apoio administrativo, ndo é um
servigo comum; €& um servico altamente técnico, profissional e especializado,
principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar

clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais sao todos aqueles que
exigem habilitacdo legal para a sua execugao. Essa
habilitacdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na reparticido administrativa
competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo
técnico é a privatividade de sua execugdo por
profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um
técnico de grau médio ou um diplomado em escola
superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

"Além da habilitagdo técnica e profissional normal, sdo
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no
exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de poés-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializacdo e
conhecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de
ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento
das atividades humanas e as exigéncias do progresso
social e econémico em todos os seus aspectos.” 2

* in MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros,
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Ora, é inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria
técnica para a execucdo de servicos contabeis, , dentre outros, das Prefeituras,
incluindo esta, € uma das grandes preocupacdes dos prefeitos modernos,
especialmente no que tange a sua contabilidade, além de outros, a guisa de
melhorias na aplicacdo dos recursos do Municipio e para o perfeito cumprimento do
mandato que lhes fora outorgado pela populacdo e, consequentemente, para
melhoria da qualidade de vida da populagdo; a realizagdo desses servigos, assim,
exige uma habilitagdo a sua realizagdo, e os técnicos da CAT possuem a necessaria
e competente habilitagdo a sua realizacdo; portanto, servigo a ser contratado é

eminentemente técnico, profissional e especializado.

» Que o servico esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93 -
Este artigo elenca diversos tipos de servigos técnicos profissionais especializados e,
dentre eles, o inciso III contempla assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias. O servigo a ser contratado - servicos de assessoria e
consultoria técnica especializada na area de contabilidade pulblica e apoio
administrativo - entdo, esta contemplado naquele artigo: assessorias ou
consultorias técnicas. Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o

completo esclarecimento, temos:

"Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a
atividades consultivas e teoricas, o art. 13 abrange
também as atividades executivas daquelas derivadas.
Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servicos
técnicos tanto os que versem sobre o planejamento, a
programagdo e a elaboragdo de estudos e projetos,
como os que envolvam a execugdo ou prestacdo de
servigos propriamente ditos. Muitas vezes, o servico
técnico profissional especializado se exaure na
atividade consultiva, sendo vidvel a execucdo através
de outrem.”

Continuando:

"Ja o inc. III refere-se, primeiramente, as atividades de
aplicagdo do conhecimento sobre os fatos, visando a
extrair conclusdes e fornecer subsidios necessarios as
decisdes da Administracdo.”
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E, complementando, assevera:

“Em todos os casos, o servigo visa a instrumentalizar
as decisobes da Administragdo, ministrando-lhe
subsidios de natureza técnica acreca das circunstancias
relevantes para uma decisdo.” 3

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estdo devidamente
formalizadas no inciso III do art. 13 da Lei n® 8.666/93, nao restando qualquer

dlvida nesse sentido.

» Que o servico apresente determinada singularidade - O servigo
a ser contratado possui a singularidade exigida para ser enquadrado como
inexigivel. A assessoria e consultoria técnica para a execucdo de servigos contabeis,
dentre outros, possui toda uma especificidade, pois € destinado a otimizar o
andamentos dos servigos desenvolvidos por este Fundo, servigos esses que
apresentam determinada singularidade, como a assessoria na elaboragdo de
projetos de leis, contratos, convénios, pareceres, orientagdes juridicas, auxilio a
Comissdes de Licitagdo, o treinamento para funcionarios das unidades assistidas, o
acompanhamento de Processos oriundos dos Tribunais de Contas da Unido e dos
Estados, o acompanhamento mensal dos percentuais de Educacdo, Salde e
Pessoal, além de muitos outros que tornariam a enumeragdao demasiadamente

extensiva. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é
do objeto do contrato; é o servico pretendido pela
Administragdo que é singular, e ndo o executor do
servigo. Alias, todo profissional é singular, posto que
esse atributo € préprio da natureza humana.

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza,
distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo
esta associada & nogdo de preco, de dimensdes, de
localidade, de cor ou de forma.” 4

j in bJ USTEN FILHO, Marcal. Comentdrios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
Ob. Cit.
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Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagdo e deveras
singular: a assessoria e consultoria técnica para a execugdo de servigos contabeis,
dentre outros, é demasiadamente técnica e especifica, principalmente nesse ambito
aqui tratado: destinada a Prefeituras. A contabilidade, per si, pode até aparentar
alguma simplicidade; entretanto, quando se adentra na seara da contabilidade
publica, o servigo passa ser singular e especifico, a exemplo da informagdo semanal
do credito do ICMS e a assessoria na aplicagdo de Recursos da Saude, Educagao e
demais areas, que possuem todo um rito diferenciado e um tramite especial que os
programas de informatica ndo chegam a contemplar e, quigd até, poucos
profissionais conhecam. Ademais, chega a ser inviavel a licitagdo, porquanto
alguns dos servicos a serem executados sdo impares, dependentes de alta
especificidade técnica para executa-los, tornando-os, destarte, singulares, nao
permitindo, assim, comparacdes, por serem, também, individualizados e
peculiarizados, de acordo com cada profissional, sendo que a empresa contratada
possui experiéncia nesse campo, por ja o ter realizado anteriormente, por diversas
e incontaveis vezes, com resultados plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais

uma vez, de Margal:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional
prestador de servigo da-lhe configuracdo
personalissima. Logo, a licitacdo se torna inexigivel por
singularidade do objeto em vista da impossibilidade de
Julgamento objetivo. Acerca da questdo, merece
transcricdo do pensamento de Celso Anténio Bandeira
de Mello, no sentido de que ‘... sdo singulares todas as
produgbes  intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressada em caracteristicas cientificas,
técnicas ou artisticas®

Novamente, trazemos & baila a problematica das Prefeituras. E-se
preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto.
Portanto, quanto a sua natureza singular, é a mesma indiscutivel, posto que o
objeto, em alguns dos casos, é de caracteristica (nica e peculiar, como a assessoria

na aplicagdo de Recursos da Salde, Educacdo e demais areas, ndo obstante o

5 Ob. Cit.
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imensuravel cunho social do mesmo, refletido na qualidade do trabalho e seguranca

das decisdes para os prefeitos. Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o

entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do interesse publico a ser
satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitacao reside na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertado.
Ou seja, ndo é o objeto que é singular, mas o interesse
publico concreto. A singularidade do objeto contratado
€ reflexo da especialidade do interesse publico.” ®

Devemos, entao, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questao
da definicdo da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser
estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realizacdo do bem
comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratacdo, pois a assessoria e consultoria técnica para a
execucao de servigos contabeis, dentre outros, possui, inegavelmente, interesse
publico, no sentido de aperfeigoar e respaldar as decisdes tomadas pelos gestores
publicos, no caso em tela do Prefeita de Pacatuba, decisdes tais de interesse dos
municipes, representados pelos seus prepostos, no sentido de viabilizar projetos
especificos (singulares) em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais
carentes da populagdo, otimizando a qualidade de vida a proporcionando meios
para a geracdo de emprego e renda, destinados ao bem de toda comunidade;
portanto, o objeto €, eminentemente, de interesse publico e visa a realizagdo do

bem comum, sendo também, pelo exposto, singular.

Como grande arremate temos a edicdo da Lei n® 14.039, de 17 de
agosto de 2020 que, em seu bojo, tornou os servicos contabeis como servigo de
natureza técnica e singular, estando entéo, agora, a singularidade definitivamente

estabelecida como impositivo legal, a saber:

"Art. 20 O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de

maio de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes
8§ 10 e 20:

¢ Ob. Cit.
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§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

§ 20 Considera-se notdria especializacdo o profissional
ou a sociedade de profissionais de contabilidade cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.” (NR)”

» Que o servico nao seja de publicidade e divulgagao - Ora, é de
uma clareza de doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado ndo se trata de
publicidade e divulgacdo, mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no
art. 13, III da Lei de Licitacdes e Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores

comentarios a respeito, ante os comentarios acima ja dispensados ao assunto.
Referentes ao contratado

~ Que o profissional detenha a habilitacdo pertinente - Para a
realizacdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde é que o futuro
contratado possua habilitacdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servico
técnico, a habilitagdo constitui-se na capacidade legal para a realizacdo do servigo,
atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissionais a serem contratados, por
intermédio da empresa CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade PUblica Ltda.,
possuem a necessaria habilitagdo, pertinente a realizagao dos servigos, conforme se
pode atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como a formacdo de cada
profissional, de acordo com a relacdo acostada. E, como se ndo fosse suficiente, &
necessario esclarecer, ainda, que esse profissionais serdo o0s responsaveis,
diretamente, pela execugdo dos servicos que se propbe a empresa a prestar,
atendendo, portanto, o preceito disposto no art. 13, §3° da Lei n°® 8.666/93.

Prefeitura Municipal de Pacatuba, Praga Nossa Senhora de Lourdes, S/N (79) 3343-1613 11
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» Que o profissional ou empresa possua especializacdao na
realizacdao do objeto pretendido - Para que se opere, legitimamente, a
contratacdo direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o
profissional ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido.
Essa especializacdo da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou
ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, contatamos que a CAT &
possuidora da mesma, pelas atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e
intimamente relacionadas com o objeto contratado, bem como pelas agdes de seus
profissionais. S3o muitos anos na prestacdo desses servigos para diversas Camaras
e Prefeituras Municipais, aprimorando-se a cada ano, e consolidando-se no mercado
de trabalho como uma empresa devidamente reconhecida e notdria, que prima pela
qualidade total de seus servigos. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os

ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitagdo € um requisito objetivo,
demonstravel mediante documentagdo propria, a
especializacdo € de indole subjetiva, no sentido de ser
um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e
nao possui forma legal propria, exclusiva, especifica de
documentacdo.”

E, concluindo:

“A especializagao, como indica a prépria palavra, se faz
no direcionamento, na busca do conhecimento e no
desenvolvimento de certa atividade.” 7

~ Que a especializacdo seja notoria - Com relacdo a notdria
especializagdo, esta se torna evidente mediante a constatagdo da realizacdo de
inumeros servigos anteriores, cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados, a
exemplo de assessoria e consultoria para as mais diversas prefeituras e camaras,
no desenvolvimento de suas fungdes primarias, como Elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, que nortearam a elaboracdo do Orcamento: Elaboracéao
do Orcamento Anual; Assessoria na elaboragdo de projeto de Leis; Treinamento
para funcionarios das unidades assistidas; Elaboragdo de Balancetes Mensais;

Acompanhamento de Processos oriundos do TC da Unido e dos Estados; Elaboracéo

7 Ob. Cit.
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da Prestacdo de Contas para encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado e
Camara Municipal; Elaboragdo e Impressdo de Balancetes Mensais;
Acompanhamento mensal dos percentuais de Educagdo, Salde e Pessoal;
Informacgdo Bimestral dos Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal tanto para o
Tribunal de Contas quanto para a Secretaria do Tesouro Nacional; Informagao
semanal do credito do ICMS; Informacédo das novidades oriundas do TCE e ()rgéos
da administracdo Publica; Assessoria na aplicacdo de Recursos da Saude e
Educacdo de demais dareas, participacdo de seus funcionarios em cursos de
especializacdo, etc., sendo esse palco mais que comprobatorio e indispensavel a
afericdo da capacidade técnica e notdria especializacao da CAT - Consultoria,
Assessoria e Contabilidade Publica Ltda. Parafraseando o mestre Margal, acerca da

notoria especializagao:

“A primeira exigéncia, entdo, é o profissional a ser
contratado apresentar objetivamente as condigdes de
atender as necessidades da Administragdo. Tratando-se
de servigos técnicos-cientificos especializados, o
exercicio dos servigos pressupde, de ordinario, certos
requisitos formais. Assim, a conclusdao de cursos, a
participacdo em certos organismos voltados a atividade
especializada, o desenvolvimento de  servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o
exercicio do magistério superior, a premiagdo por
servigos similares, a existéncia de aparelhamento
especifico, a organizacdo de equipe técnica, etc. Ndo ha
como circunscrever exaustivamente as evidéncias da
capacitacdo objetiva do contratado para prestar o
servigo. O tema dependera do tipo e das peculiaridades
do servigo técnico cientifico, assim como da profissdo
exercitada. No entanto, é indispensavel a existéncia de
evidéncia objetiva dessa especializagdo e capacitagdo
do escolhido.”

E assevera:

“A notéria especializagdo consiste, ent3o, nesse juizo
difuso acerca da qualificagdo do sujeito para
desempenho da atividade objeto da contratacdo.” 8

8 Ob. Cit.
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» Que a notoria especializacdao esteja intimamente relacionada

com a singularidade pretendida pela Administragcao - Por fim, € facil de
constatar que a notdria especializacdo da empresa contratada ndo somente esta
intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas € parte integrante
dessa contratagdo. A CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda.
possui notdria especializagdo relativa a assessoria e consultoria técnica, como o
proprio nome ja o diz e conforme ja demonstrado, e aqui serd contratada para
assessoria e consultoria técnica para a execucdo de servigos contabeis, dentre
outros ja enumerados. O objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno
interesse publico, € o mesmo da notdria especializagdo. Impossivel de se haver
correlacdo mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar gque a notoria
especializagdo do futuro contratado deve estar
associada ao objeto pretendido pela Administracao e
ser suficiente para atender a singularidade imposta pelo
interesse publico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagdo entre a
especializagao e a singularidade do objeto.” ?

Outrossim, ndo se poderia, em hipdtese alguma, deixar de mencionar
um fator extremamente importante, e essencial na escolha da empresa para a
contratagdo: a confianga nos servigos executados! E essa se faz primordial, haja
vista que é esse grau de confianga, depositado no contratado, que torna o servigo
executado singular, posto que esse sera realizado a sua maneira, propria, pessoal e
individualmente insuscetivel de comparacdes, considerando-se o alto teor de
subjetividade apresentado na realizacdo de cada trabalho proposto, por
individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a
necessidade da confianca do contratante no executor dos servicos como motivo de
sucesso da sua gestdo; tanto assim o € que o préprio Tribunal de Contas da Unido,
em sua Sumula n°® 264, assim entendeu:

? Ob. Cit.
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"A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria
especializacdo somente é cabivel gquando se tratar de servico
de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor
de confiangca, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei
no 8.666/1993.” 10

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratacao direta nos
moldes do art. 25, II da Lei n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condicdes formais

para a composicao do processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da
empresa CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda. ndo foi
contingencial. Prende-se ao fato de que ela enquadra-se, perfeitamente, nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes e Contratos, consoante o ja
exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratagdo
direta. E ndo somente por isso; € empresa detentora de profissionais experientes,
capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que é de interesse publico e
visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo
intima relagdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servico aqui a ser
contratado encontra acolhida na Legislagéo de Licitagdes e Contratos, em seu artigo
13, inciso III.

2 - Justificativa do prego - Para que algo seja compativel com outro,
€ preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum;
assim, para que um prego seja compativel com o de mercado, é preciso que exista,
pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste,
exatamente, o mesmo servigo e apresente um prego similar ao primeiro. No caso
da CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda., alguns dos servicos
prestados sdo unicos e especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos,

verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos servigos a serem

' Simula n° 264/2011 - TCU
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prestados, tornando seus precos, pela ndo coexisténcia, impossiveis de

comparacao, em virtude da especificidade, dos profissionais, e nao pelo valor,
entretanto pregos justos, dentro de parédmetros aceitdveis e no mesmo patamar
dos precos praticados por outras empresas, de acordo com consulta verbal
realizada. Ademais, o servico a ser executado € impar e depende de alta
especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim,
comparacgdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com
cada profissional que o realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses,
“todo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da natureza
humana”, sendo que os profissionais a serem contratados, por intermédio da CAT,
possuem conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideragdo a sua
vasta experiéncia. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem
prestados encontram-se dentro de pardmetros aceitdveis e de acordo com os

praticados no mercado.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situagao que se nos
apresenta, conforme aqui exaustiva e extensivamente demonstrada €, tipicamente,
de Inexigibilidade de Licitagdo. E, nesse diapasao, é-se permitido ao administrador
afastar-se da licitagdo, mediante a relevancia do interesse publico, do bem comum
e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituigdo tutela outros principios,
além do da igualdade. Para respaldar esse entendimento, trazemos a baila as ligdes

do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) o Administrador deve, na situacao do inciso II do
art. 25, escolher o mais adequado a satisfacdo do
objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia de
outros menos adequados, e colocou, portanto, sob o
poder discricionario do Administrador a escolha do
contratado, sob a devida e indispensavel motivacéo,
inclusive quanto ao preco, ao prazo e, principalmente, o
aspecto do interesse publico, que devera estar acima
de qualquer outra razdo.” 11

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:

" Acordao 204/2005 — Plenario - TCU
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Considerando a necessidade da contratagao de servicos de assessoria e
consultoria técnica especializada na darea de contabilidade publica e apoio

administrativo.

Considerando que a contratagdo desses servigos decorre da necessidade
de organizagdo de praticas e procedimentos administrativos e financeiros, além de

legais, mediante o prévio e necessario acompanhamento e assessoramento;

Considerando que essas praticas e procedimentos envolvem execucao

orgcamentaria, financeira e patrimonial;

Considerando que esta Prefeitura ndo possui pessoal proprio para a
realizacdo desses servicos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda,
pela constante mudanca da legislagdo, o que exige uma completa e perfeita
assessoria técnica e contdbil, no intuito de dar seguranga e abalizar as decisdes

tomadas;

Considerando que a CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade
Piblica Ltda. € uma empresa ja firmada no mercado sergipano no ramo de

consultoria e contabilidade publica, ja possuindo muitos anos de experiéncia;

Considerando que o pessoal técnico especializado que compde a
empresa CAT - Consultoria, Assessoria e Contabilidade Plblica Ltda. possui a

pertinente e necessaria especializagdo técnica para o desenvolvimento dos servigos;

Considerando que a estrutura fisica da CAT - Consultoria, Assessoria e
Contabilidade Publica Ltda., além dos equipamentos que guarnecem a empresa,

atendem, plenamente, as necessidades desta Prefeitura;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento
esse servico, posto que essencial ao andamento dos trabalhos aqui executados, é
que, pelo exposto, faz-se necessaria a contratagdo da CAT - Consultoria, Assessoria

e Contabilidade Publica Ltda., empresa prestadora de servicos de assessoria e
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consultoria técnica especializada na &rea de contabilidade publica e apoio

administrativo.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina o Fundo
Municipal de Saude pela contratagdo direta dos servicos da Proponente - CAT -
Consultoria, Assessoria e Contabilidade Publica Ltda. - sem o precedente Processo
Licitatério, ex vi do art. 25, II, c/c art. 13, III e §3° e art. 26, paragrafo Unico, II e
III, todos da Lei n°® 8.666/93, em sua atual redacao.

A Excelentissima Senhora Secretaria, para apreciacdo e posterior
ratificacdo desta Justificativa, que dé espeque ao Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo n° 004/2021, apds o que deverd ser publicada na imprensa oficial, como
condigdo de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica

suso aludida.

Pacatuba, 23 de Dezembro de 2021.

Secretaria Adjunta
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