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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N” 064/2024

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO
DE CESTA BASICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL; LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

I. DO RELATORIO:

Trata o presente expediente de fase interna de processo administrativo que tem por finalidade
a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO DE
CESTA BASICA, PARA TENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, conforme Termo de Referéncia, mediante licitagdo publica, na modalidade
Pregdo, em sua forma Eletronica, e Sistema de Registro de Pregos, com fundamento na Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, Decreto Federal n® 11.462, de 31 de margo 2023, Decreto Municipal n® 2.115/2023,
IN SEGES n® 73 de 30 de setembro de 2022 e, ainda, Lei Complementar 123/2006, conforme justificativa
e especifica¢des constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

O processo veio acompanhado de Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Relatorio de Cotagiio, Nota Técnica, Termo de Referéncia. Solicitagdo de Despesa, Minuta do
Edital e Minuta de Ata de Registro de Pregos.

Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.

1. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA:

Consigne-se que a presente analise considerara tio somente os aspectos estritamente
juridicos da_questdo_trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa
basica de que, aopropor a solu¢io administrativa ora analisada, o administrador publico se
certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas,
levando em consideragdoas anilises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua

pratica, sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado de
parecer obrigatodrio.

Pca Nossa Senhora de Lourdes, s/n, Centro - Pacatuba/SE
Cep: 49970-000




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador publico estd vinculado, ndo € a da
conclusdo ou resultado sugerido pelo parecerista, mas da obrigagdo de ter que solicité-lo por determinagio
legal, podendo, inclusive, agir de forma contraria a sugerida pelo prolator.

Desta forma, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se
lavrar parecer juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei n°. 14.133/2021, bem como
considerando o disposto no art. 32 e seguintes do DECRETO N° 2.115 de 26 de Novembro de 2023, o
qual regulamenta no ambito da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do
Municipio de Pacatuba, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

I1 - CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituigio Federal de 1988, em seu artigo
37, inciso XXI. O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracio, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia
entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder
Publico.

Entretanto, a propria Constituicio Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ao fazer a
exigéncia da licitacdo, ressalva “os casos especificados na legislacdo”, abre a possibilidade da lei
ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que é exatamente o que se
observa pelas disposicdes dos artigos 74 e 75 da Lei n.? 14.133/21, que tratam, respectiva- mente,
sobre os casos de inexigibilidade e dispensa de licitacio.

Na Administracdo Publica, a regra ¢ a licitagdio e a excegio a contratacio direta, as
quais foram resumidas pela Lei n° 14.133/21 em dispensa e inexigibilidade.

Paralelamente, o art. 6%, inc. XLI, da'Lei n°. 14.133/2021, prevé que as contratacdes de
bens e servigos comuns deverao ser processadas obrigatoriamente adotando-se a modalidade
pregao. Além disso, o pregao deve ser realizado nos casos em que o objeto possuir padries de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado (art. 29 da Lei n® 14.133/2021).

Feitas essas considerages prévias, passa-se ao exame do caso concreto.
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I1l. O CASO CONCRETO:

Levando-se em consideracio os documentos que instruem o presente procedimento,
e aqueles que sao necessarios em todos e quaisquer procedimentos licitatorio, passo a analisa-los,

objetivamente:
(a) Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade por tratar-se de aquisi¢do de produtos comuns e que possuem padroes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais
de mercado, 0 prégﬁo ¢ a modalidade adequada para a licitagdo pretendida, assim como a forma eletronica
para a disputa (art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/20214). Além disso, considerando que ndo hd como se apurar,
desde logo, se serd necessdria toda a quantidade pretendida, havendo, assim, o objetivo de realizar
contratacdes futuras, mostra-se adequada a acao do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos
(art. 82 e sequintes da Lei no. 14.133/2021);

(ii) Critério de Julgamento: menor preco por item (art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/20215 ¢
Decreto Municipal n® 2.115/2023;

(iii) Documentos de Oficializacdo de Demanda: o processo veio acompanhado de Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia a fim de oficializar a necessidade da contratacdo e contendo todos
0s dados informadores para subsidid-la, nos termos do art. 6°, inc. XXI11, e do art. 18, inc. I e § 1° todos da
Lei no. 14.133/2021. Ademais, no presente caso, cumpre esclarecer que o Documento de Formalizacdo de
Demanda — DFD fundamenta o Plano de Contratagdes Anual — PCA, em que a aérea demandante evidencia
e detalha a necessidade da contratagdo e, considerando a inexisténcia de PCA neste Municipio até o presente
momento; O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacio deverd

contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo dispensou a elaboracio da andlise de risco,
indicando consideragdes a essencialidade da eficiéncia administrativa, a natureza ordindria e o baixo grau
de risco inerente ao procedimento contratual em questio, somado a auséncia de riscos significativos, a
previsibilidade de demanda e custos, a estandardizagdo da solugdo proposta, bem como i experiéncia prévia
da Administragdo Publica com o objeto contratual ou com o fornecedor, alinhada aos principios de celeridade
e economicidade que regem os atos administrativos, garantindo a continuidade e a eficdcia da prestagio do
servi¢o publico; Em que pese ter sido realizada a dispensa da andlise de risco para o procedimento em
questdo, até mesmo por ser de extrema sensibilidade e agilidade que o caso requer, esta Procuradoria
recomenda que a andlise de risco seja elaborada em novos procedimentos, a fim de eventuais riscos possam
ser mitigados.
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(iv) Justificativa da Quantidade: no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia
foi justificada adequadamente a quantidade pretendida com base na demanda pretérita, considerando-se os
diversos servigos sociais e programas oriundos;

(v) Justificativa do Preco: ao Termo de Referéncia foram anexados valores pesquisados no
Banco de Pregos Publico, sendo que o preco que a Administracdo estd disposta a pagar corresponde a média
dos precos pesquisados, de acordo com a planilha demonstrativa anexa, demonstrando que ndo hd
sobrepreco e, dessa forma, atende as disposicdes do Decreto Municipal n® 2115 de dezembro de 2023.
Salienta-se que fica excluida da andlise deste parecer a verificacdo da compatibilidade dos precos
fixados no Termo de Referéncia com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e valoragdo
exclusiva do setor técnico competente solicitante da contratacdo;

(vi) Minuta do Edital e Ata de Registro de Precos: o edital atende as exigéncias prescritas
no art. 25 da Lei n® 14.133/2021. A minuta da Ata de Registro de Precos atende o disposto no art. 82 e
seguintes da Lei n®. 14.133/2021.

Iv. DA CONCLUSAO:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este
parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela viabilidade do Pregio Eletronico
com Registro de Pregos para contrata¢ido de empresa para aquisi¢ao de material de consumo, para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, podendo ser dado prosseguimento
a fase externa, com a publicagio do edital e seus anexos.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico, nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo
adotada.

E o parecer. A ciéncia da drea consulente.

\ Pacatuba/SE, em 26 de abril de 2024.
Ol D Pt

ANTONIO LUCAS SANTOS BRITO
Procuradoria Municipal
OAB/SE 13.1896
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