ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 016/2024

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Administracdo, vem apresentar
Justificativa de Inexigibilidade de Licitacado para a contratacao da empresa JH
SERVICOS ADMINISTRATIVOS E ENGENHARIA LTDA, prestacao de
servicos de natureza continua de apoio técnico administrativo na Secretaria
de Municipal de Administracao, conforme o quanto disposto neste processo.

Considerando a complexidade das obrigacoes administrativas correntes
e a necessidade de conformidade legal, a contratacao de uma empresa
especializada visa assegurar a eficiéncia e precisdao no cumprimento das
obrigacdes municipais, evitando possiveis penalidades e otimizando
processos, garantindo a regularidade das informacées do municipio aos
orgaos competentes, otimizando a gestao dos documentos, reduzindo riscos
de autuacoes e aprimorando o controle interno.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, é inexigivel
o Processo Licitatorio, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto
do contrato, bem como para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Diretoria vem apresentar justificativa
de inexigibilidade de licitacao sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n° 14.133/21, em seu art. 74, IIl e alinea C e 83° dispoe, in
verbis:

Art. 74 - E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial:

[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

§3" - Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do
contrato.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicoes formais
para a composicao do processo de inexigibilidade de licitacao (ex vido art. 72,
da Lei n° 14.133/21), das quais algumas ja estdao inseridas no presente
processo, mediante documentacao, ou o serdao, adiante, sendo que as
seguintes, previstas nos incisos VI e VII do artigo acima mencionado, serao
demonstradas na presente peca; Ei-las:

1 - Razao da escolha do contratado;
2 - Justificativa de preco.

Sabe-se que o Municipio de Pacatuba, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitacoes e Contratos, maxime quando
utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou
possivel, instaurar-se um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente
caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n® 14.133/2021 excepciona casos de
contratacao direta, que compreende os casos de Inexigibilidade e de Dispensa
de Licitacao.

A inexigibilidade de licitagdo pressupée uma situa¢do em que esta
nao € viavel ou, ainda que sendo vi

avel, impossivel realiza-la ante a auséncia de parametros objetivos,
e, assim, compete ao carater discricionario do administrador, tendo em vista
o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitacdo inexigivel
pode vir a ser uma obrigacéao, a depender das circunstancias do caso concreto
e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitacdes e contratos
administrativos estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob
a optica desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara
a situacao de inexigibilidade de licitacdao que ora se apresenta.

Ora, € inegavel que o problema da falta de capacitacdo para a
execucao de servigos na area publica é uma das grandes preocupacoes dos
administradores modernos, especialmente no que tange a realizacdo de
processos procedimentos, com a capacitacdo desses servidores, mediante
técnjcas especializadas, a guisa de melhorias na realizacao dos procedimento
tecnicos e competente atuacdo para aplicacao na acoes institucionais e para
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o perfeito cumprimento do dever que lhes fora outorgado e,
consequentemente, para melhoria da qualidade de vida da populacao.

Vale frisar, ainda, que a falta de capacitacao e orientacdo adequada
aos servidores envolvidos nos processos publicos, que costumam nao possuir
conhecimentos basicos sobre as normas que regem as acoes governamentais,
como também, o distanciamento entre os setores responsaveis e os orgaos de
assessoramento, aumenta ainda mais o abismo existente na maioria dos
orgaos e entidades publicas entre a correta realizacao do procedimento e
aqueles ligados diretamente as acoes.

Com relacdo a notoéria especializacao, esta se torna evidente
mediante a constatacao, em conformidade com a documentacgédo apresentada,
da realizacao de projetos anteriores, cujos objetos eram idénticos ou
assemelhados aos que se aqui pretendem contratar, como diversos cursos de
treinamento realizados, por intermédio da empresa.

Reponta extreme de duvidas, portanto, que a situacao que se nos
apresenta, conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é,
tipicamente, de Inexigibilidade de Licitacao.

Por fim, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade premente de contratar empresas de
Assessoria em Servicos Combinados de Escritorio e Apoio Administrativo para
lidar com as obrigacdes que surgem diariamente em todos os setores ligados
as Secretarias de Administracao e Finangas do municipio de Pacatuba surge
da complexidade e dinamica constantes das normativas fiscais;

Considerando a expertise dessas empresas € vital para assegurar o
cumprimento preciso e eficiente das obrigacdes acessorias, emissiao de
documentos e interpretacdo precisa das inumeras legislacées vigentes
necessarias ao bom funcionamento municipal. A natureza multifacetada
dessas obrigacdes exige uma abordagem especializada, garantindo que o
municipio esteja em conformidade com todas as exigéncias legais. Além disso,
a contratacao desse tipo de assessoria administrativa visa mitigar riscos de
autuacoes, erros administrativos, contabeis e proporcionar orientacao
estratégica diante das frequentes mudancas na legislacao;

Considerando a necessidade ao externalizar essa funcao para
empresas especializadas, o0 municipio pode concentrar seus recursos internos
€m areas essenciais, enquanto beneficia-se da experiéncia e conhecimento
tecm‘cc‘) da assessoria para manter a saude fiscal e otimizar processos
rfldmlmst‘ratlvos. Portanto, a contratacao dessas empresas nao apenas atende
a necessidade de conformidade legal, mas também representa uma medida

estratégica para f.ori_:alecer a gestao municipal, garantindo eficiéncia e
reduzindo potenciais Impactos financeiros adversos;
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Considerando que o profissional técnico especializado que integra a
empresa prestadora possui a pertinente e necessaria habilitacao e
especializacao técnica para o desenvolvimento dos servicos;

Considerando, ainda, o imensuravel cunho social do projeto,
refletido no acréscimo da eficiéncia e do padrao de qualidade do servico
publico;

Considerando, por fim, que a Prefeitura Municipal de Pacatuba/SE
necessita adequar-se a nova realidade legislativa dos tempos modernos,
imposta por decisoes legais e respaldadas, através de uma competente
assessoria, € que entendemos ser inexigivel a licitacao.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 126.000,00
(cento e vinte e seis mil reais), referente a 09 (nove) meses, sendo que as
despesas decorrentes da presente licitacdo correrdao por conta da seguinte
classificacao orcamentaria:

27002 — Secretaria Municipal De Administracio

2004 — Manutencio da Secretaria de Administra¢io
3390.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica
Recurso: 15000000

YV V VY

Finalmente, porém nao menos importante, exposistis, opina o
Secretario Municipal de Administracao pela contratacao direta dos servicos da
empresa JH SERVICOS ADMINISTRATIVOS E ENGENHARIA LTDA sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 72 e art. 74, 111, alinea f e §3° da
lei 14.133/2021.

Pacatuba, 19 de Abril de 2024.

MONFREDO OS INACIO
Secretario Muni e Administracao



