ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE PACATUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 097/2024

EMENTA: RECURSO  ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO PE 0372024 - PMP.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSUMO DE
CESTA BASICA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL. INABILITACAO DO
LICITANTE. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO ESTABELECIDO NO EDITAL.
PRESSUPOSTOS DE  ADMISSIBILIDADE
PREENCHIDOS. NO MERITO,
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA DE
INABILITACAO. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelo licitante WALTER DA COSTA SANTOS -
ME, no Ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregdo Eletrdnico 03/2024
— PMP, com critério de julgamento Menor Prego por Item, utilizando o Sistema de Registro de
Pregos, para contratagdo de empresa para aquisigdo de material de consumo de cesta basica, para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, conforme estabelecido no
edital convocatdrio e seus anexos.

Foi procedida a abertura do aludido certame, oportunidade em que a empresa participante, ora
recorrente, quando da analise da documentagdo exigida no Edital, restou inabilitada, porquanto
nio apresentou informagdes suficientes para cumprir exigéncias dos itens 17.3.1.3.3 ¢ 17.3.1.4.5,
do Edital.

Diante disso, a empresa WALTER DA COSTA SANTOS - ME, irresignada, interpds recurso,
pugnando que “a comissdo superior de Licitagdo junto com o Juridico desta Prefeitura faca um
analise detalhado de tudo que aconteceu em todo o processo licitatorio até o momento, para que
ndo acontega em outros processos licitatorios”. Em suas razdes, aduziu o seguinte:

“A sra. Pregoeira, em nenhum momenio deixou o sistema liberado para o
Jornecedor falar qualguer coisa.

01. Vejamos foi estipulado lance de RS 0,50 (Cinguenta centavos), teve alguns
itens com valores inferiores a R$ 2,00 (Dois reais) ficando impossivel de dar
um lance neste valor; (caso a Sra. Deixasse o sistema em comunicagdo com o
Jornecedor tinha como nés chegar a um valor de lance menores para esse
itens.

02. Como grifado a conversa do Sistema Licitanet, mostrado na cor Amarela
dia 02/05/2024 — 10:09:48 — a senhora Informando o Prazo para envio dos
documentos habilitatirio de 02 (Duas) horas para os licitantes vencedores”.
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03. Como grifado a conversa do Sistema Licitanet, mostrado na cor Verde dia
02/05/2024 — 12:11:00 — a senhora Informando o Prazo para envio dos
documentos habilitaiorio de 02 (Duas) horas para os licitantes vencedores os
quais ndo cumpriram na primeira convocagdo que é unica, comegou a
heneficiar simplesmenie 3 (trés) empresas conforme segue.

[.]

04. Como grifado a conversa do Sistema Licitanet, mostrado na cor Azul dia
02/05/2024 — 15:24:00 — a senhora Informando o Prazo para envio dos
documentos habilitatério de 02 (Duas) horas para os licitantes vencedores os
quais ndo cumpriram na primeira convocagdo que é unica, mais uma vez a
senhora ofereceu as (duas) empresas beneficios, pela segunda vez, quando
deveria terminar na primeira convocagao.

{1

5. Em Nenhum momento a Sra. Foi imparcial. Peco que a comissdo superior
de Licitagdo junto com o Juridico desta Prefeitura faga um analise detalhado
de tudo que aconteceu em todo o processo liciiatorio até o momento, para que
ndo acontega em outros processos licitatorios. (6. Segue os anexos do Sistema
Licitanet de todo o processo e um arquivo do TCU”

Vieram os autos a esta Unidade de Assessoramento Juridico para exame. E o relatorio.

Passa-sc a analise.

2. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado que a condugdo da analise
técnico juridica ¢ vinculada & atividade prevista legalmente da fungdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgéo do presente instrumento, ¢ de ser observada a isengdo do profissional
e 0 seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela
liberdade administrativa do responsavel, gestor, j4 que este poderd ou ndo seguir a opinido técnica
segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento jurisprudencial que
segue, assim como a desvinculagdo do profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo
ou ndo, conforme sua conveniéncia.

Preceitua a lei, que alguns atos administrativos devem ser precedidos de parecer para sua pratica,
sendo este o pressuposto/requisito do ato, fato que obriga o administrador a solicita-lo, chamado
de parecer obrigatorio.

Neste caso, a obrigatoriedade a que o administrador piblico esté vinculado, nfio ¢ a da conclusdo
ou resultado sugerido pelo parecerista, mas da obrigagdo de ter que solicitéd-lo por determinagao
legal, podendo, inclusive, agir de forma contréaria a sugerida pelo prolator.

Pga Nossa Senhora de Lourdes, s/n, Centro - Pacatuba/SE
Cep: 49970-000




ESTADO DE SERGIPE

MUNICIPIO DE PACATUBA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Desta forma, foram enviados os presentes autos para esta Assessoria Juridica, a fim de se lavrar
parecer juridico, na forma do art. 53 e do art. 72, IlI, da Lei n°. 14.133/2021, bem como
considerando o disposto no art. 32 e seguintes do DECRETO N° 2.115 de 26 de Novembro de
2023, o qual regulamenta no ambito da Administragdo Direta, Autarquica ¢ Fundacional do Poder
Executivo do Municipio de Pacatuba, a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Feita esta ressalva, passemos a analise do pedido.

3. ANALISE

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento
do recurso, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade.

No mérito, com fundamento no arcabougo juridico ¢ de acordo com os elementos coligidos,
entende-se que deve ser mantida a decisdo da Pregoeira pois, de fato, cabia ao licitante/recorrente
a entrega dos documentos de habilitagdo nos exatos termos do Edital.

Inicialmente, o recorrente alegou que a pregoeira ndo deixou o sistema liberado para que o
fornecedor pudesse falar.

Ao analisar, minuciosamente, o contexto fatico, verifico que o ltem 5.7 do edital, previa,
expressamente, que o Chat poderia ficar ativo ou inativo, a critério do Agente de Contratagao:

5. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DOS LANCES

]

5.7. O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre O
Agente de Contratagdo (Pregoeiro) e os licitantes. O Chat de mensagem, a
critério do Agente de Contratacio poderi ficar inativo ou ativo conforme
o caso e necessidade.

Neste sentido, verifico que, em que pese a alegag@o do recorrente de que ndo foi possivel chegar
a um valor menor para determinado item em razio do chat estar inativo, ndo merece prosperar.

A exigéncia é que pregoeiro mantenha a transparéncia durante todo o processo, mas a decisao de
manter o chat aberto ou fechado pode ser considerada uma prerrogativa do pregoeiro, desde que
todas as regras sejam claras e previamente definidas, o que me parece ter sido respeitado, ao
observar o contido no edital e no histérico extraido do certame.

Inclusive, é recomenddvel ao Agente de Contratagiio utilize o chat para negociar apenas no
momento em que verificar que o licitante cumpriu os requisitos de habilitagdo, o que,
claramente, ndo foi o caso da recorrente, a qual descumpriu o disposto nos itens 17.3.1.33 ¢
17.3.1.4.5, do Edital.

17.3.1.3 Qualifica¢io Econdmico-Financeira

(-]

17.3.1.3.3 Balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) altimos exercicios sociais,
assinados pelo representante legal e pelo contabilista responsavel, ji
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exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagiio
financeira da empresa, extraidos do livre didrio, vedada a sua substituigiio
por balancetes ou balanges proviséries, podendo ser atualizado por
indices oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da
apresenta¢do da proposta;

a) os documentos nesta alinea limitar-se-do ao Gltimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida hi menos de 2 (dois) anos.

b) as empresas criadas no exercicio financeiro da licitagio deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitagio e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

¢) a boa situagio financeira serd avaliada quando os indices de LG, LC e SG
forem superiores a 1, obtidos a partir das seguintes formulas:

LG - Liquidez Geral;

Liquidez Geral L = Ativo Circulante+Ativo Nio Circulante
Realizivel a Longo Prazo

Passivo Circulante+Passivo Nio Circulante

LC - Liquidez Corrente;

Liquidez Corrente = Ativo Circulante Passivo Circulante

SG - Solvéncia Geral,;

Solvéncia Geral = Ativo Total

Passivo Circulante+Passivo Nio Circulante

 13.22. Devera estar expresso nos balangos da licitante o calculo do ILG
conforme formula acima ou em folha & parte, carimbada e assinada pelo
contador da empresa; ) 13.23. A empresa devera apresentar comprovagio de
patriménio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, quando qualquer, ou todos, os indices de Liquidez Geral, de
Liquidez Corrente e de Solvéncia Geral, forem iguais ou inferiores a 1. =
13.24. Para as organizagdes ndo sujeitas a registro em Juntas Comerciais, seréo
consideradas na forma da lei o Balango Patrimonial apresentado por meio de
copia da escrituragdo contdbil em formato digital ou ndo-digital.

. 13.25. As empresas com escrituragio em formato digital deverdo
apresentar a impresséo dos seguintes arquivos gerados pelo SPED Contabil da
Receita Federal: (a) Termo de Autenticagio (Recibo de Entrega da
Escrituragio Contabil Digital-ECD gerado pelo Sistema Publico de
Escrituragio Digital - SPED); (b) Termo de Abertura ¢ Encerramento; (c)
Balango Patrimonial.

. 13.26. As empresas com escrituragdo em formato néo-digital deverio
apresentar as copias do Balango Patrimonial extraidos das péginas
correspondentes do Livro Didrio, devidamente autenticadas pelo orgéo de
registro publico competente da sede ou domicilio do licitante (Junta Comercial
ou em outro 6rgdo equivalente), em conjunto com os competentes Termos de y
Abertura ¢ de Encerramento, todos evidenciando a correta ordem sequencial
de extragio do Livro Diario.

. 13.27. A licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se
realizar o certame poderd apresentar o Balango Patrimonial por meio de copias
da escrituragdo em formato digital ou ndo digital na forma dos itens anteriores,
vedada a substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios.

17.3.1.4 Qualificac@o Técnica
[..]
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17.3.1.4.5 Os produtos alimenticios a serem adquiridos devem atender ao
disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela ANVISA, do MS, e
pelo Ministério da Agricultura, ESTADO DE SERGIPE -. Devem
apresentar: Certificado do Servi¢o de Inspecio Federal ou Estadual ou
Municipal para produtos de origem animal ou ainda apresentar
certificado pelo Sistema Brasileiro de Inspecio de Produtes de Origem
Animal (SISBI -POA), que faz parte do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria (SUASA).

Ora, constata-se que o que ha de relevante ¢ que a recorrente ndo cumpriu os requisitos do edital
¢, nao merecendo prosperar suas alegagdes.

Através do Acordio 00103/2023-7 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido, na relatoria do
Eminente Ministro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, entendeu que o principio da vinculagdo do
instrumento convocatdrio niio é conveniéncia que pode ser descartada..

“Q principio da vinculagio ao instrumento convocatério ndo é mera
conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facialmente
descartada. O proprio instrumento convocatorio torna-se lei no certame ao
qual regulamente, é impossibilitado que as cléusulas sejam descumpridas por
qualquer uma das partes, seja a Administragio, sejam as empresas
participantes.”

Adotar a argumentagio do recurso seria afrontar a isonomia que deve imperar no certame e, portanto,
favorecer o interesse do licitante, em detrimento dos demais. Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO
DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame nio
deixa dividas quanto A documentacio exigida para qualificacdo técnica,
razdo por que, ndo apresentada oportunamente, inabilitade o
concorrente. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga No
70049112444, Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ao Werlang, Julgado em 05/10/2012) (grifo nosso)

Em outras palavras, o Edital de Licitagdo ¢ tido como a lei interna do certame, por conter todas
as suas regras. Tais regras, definidas pela Administragdo na sua esfera de discricionariedade, sdo
tornadas publicas e poderiam ter sido, & época, objeto de esclarecimentos ou impugnagdes pelos
particulares (Itens 5.7; 17.3.1.3.3 ¢ 17.3.1.4.5, do Instrumento Convocatério), 0 que, sobre tal
ponto, ndo ocorreu.

Por tudo isso, ndo merece acolhimento suas alegagdes, pois aceitar tal conduta ¢ afrontar todos os
principios que norteiam os processos licitatorios no dmbito da Administragdo Publica, cuja
transparéncia e lisura devem ser norte, inegociavel.

Por tltimo, o recorrente aduz que a agente de centratagdo beneficiou 03 (trés) empresas, ao abrir
novo prazo de 02 (duas) horas, para os licitantes vencedores que ndo cumpriram na primeira
convocagao.
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“03. Como grifado a conversa do Sistema Licitanet, mostrado na cor Verde
dia 02/05/2024 - 12:11:00 — a senhora Informando o Prazo para envio dos
documentos habilitatério de 02 (Duas) horas para os licitantes vencedores os
quais ndo cumpriram na primeira convocagdo que é unica, comegou a
beneficiar simplesmente 3 (trés) empresas conforme segue.

[-]

04. Como grifado a conversa do Sistema Licitanet, mostrado na cor Azul dia
02/05/2024 - 15:24:00 — a senhora Informando o Prazo para envio dos
documentos habilitatorio de 02 (Duas) horas para os licitantes vencedores os
quais ndo cumpriram na primeira convocagdo que é unica, mais uma vez a
senhora ofereceu as (duas) empresas beneficios, pela segunda vez, quando
deveria terminar na primeira convocagdo.”

Ao me debrugar sobre o procedimento, ndo vislumbrei comportamento parcial na atitude da
agente de contratagdo. Explico.

Consoante o disposto no item 5.15.22, o pregoeiro estd autorizado a requerer que o licitante
mais bem classificado envie, no prazo minimo de 02 (duas) horas, uma proposta adequada ao
aftimo lance ofertado. Além disso, o licitante deve apresentar, se necessério, documentos
complementares para confirmacfo daqueles ja previamente apresentados que cumpriram
as exigéncias do edital.

Sendo, vejamos:

5.15.22. O pregoeiro solicitard ao licitante mais bem classificado que, no
prazo minimo de 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao Gltimo lance
ofertado apés a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessdrios & confirmagiio daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados. O prazo aqui definido poderi ser
ampliado conforme o caso desde que motivadamente justificado nos autos
do processo. — Grifo nosso

Em resumo, esse dispositivo permite ao pregoeiro requerer ajustes na proposta ¢ documentos
adicionais para fins de confirmagiio, visando garantir a regularidade ¢ a transparéncia do
processo licitatorio,

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e dos tribunais judiciarios é enfética
quanto & necessidade de estrita observancia das regras estabelecidas nos editais de licitagdo, as
quais vinculam tanto a Administragdo Publica quanto os participantes do certame.

“E obrigatéria, em observincia ao principio da vinculagio ao edital, a
verificagdo de compatibilidade cntre as regras cditalicias ¢ as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatério devem ser
desclassificadas.” (TCU Acérddo 460,2013-TCU-Segunda Camara | Relator:
ANA ARRAES)

Nao ¢ admissivel conferir vitria a um licitante que tenha descumprido clausulas editalicias, sob
pena de comprometer a ampla concorréncia ¢ a propria competigio. Premiar um concorrente que,
embora ciente das regras do edital, tenha agido em desconformidade com elas, contraria os
principios basilares do direito brasileiro. Nesse contexto, impor penalidades a uma empresa que,
de boa-f¢, buscou pautar sua conduta pelos ditames do edital ¢ medida que se impde.
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Através da analise do procedimento, nos parece que a medida foi adequada e, a fim de ndo
comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa para a administragdo. O dever do pregoeiro
¢ preservar a competitividade ¢ a eficiéncia do processo licitatério, permitindo que mais empresas
participem efetivamente.

Neste sentido, verifica-se que a decisdo de conceder prazos adicionais, tomou por base critérios
objetivos e transparentes, visando a inclusdo e ndo a exclusdo de participantes, e que todas as
decisdes tomadas pela pregoeiro estdo devidamente fundamentadas no decorrer do certame,
obedecendo principios da isonomia, da legalidade e da impessoalidade. O procedimento adotado
esta em conformidade com as normas legais vigentes e as boas praticas administrativas.

Assim, recomenda-se a negagdo do recurso com base no entendimento de que a administragdo
agiu de forma legal e justa, visando a maximizagdo da competi¢io ¢ a obtengdo da melhor
proposta para a administragio piblica, conforme destacado pelas decisdes do TCU.

4. CONCLUSAO

Dado o exame detalhado das circunstincias do recurso e das normas aplicdveis, conclui-se que a
inabilitagdo de WALTER DA COSTA SANTOS - ME foi justificada pela ndo apresentagdo dos
documentos conforme estipulado no edital. As decisdes tomadas durante o pregdo eletrénico
foram fundamentadas, conforme exigéncia legal ¢ estdo alinhadas com as praticas juridicas aceitas
¢ 0s principios da licitagdo piblica.

Face ao exposto, entende-se, com alicerce nos principios da legalidade, isonomia, vinculagio ao
instrumento convocatorio, competitividade e julgamento objetivo, bem como tendo por base as

consideragdes tecidas pela Pregoeira/Agente de Contratagdo, portanto, recomenda-se:

a) conhecer e, no mérito, negar provimento ao recurso administrativo interposto por WALTER
DA COSTA SANTOS - ME;

b) manter a decisio recorrida de inabilitagdo da WALTER DA COSTA SANTOS — ME;

¢) prosseguir com o procedimento licitatdrio.

Este o parecer, salvo melhor juizo.
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