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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ NUZU}ZMS
JUSTIFICATIVA

O Secretario Municipal de Turismo deste Municipio, nomeada pela portaria n° 01/2018, de 02 de
janeirc de 2018, vem, em atendimento ao art. 26, caput da Lei n°® 8.666/93, apresentar
Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratagdo da empresa JOSELIO
ALBUQUERQUE MELO.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobreditc processo pecas
fundamentais: proposta de servigos e documentos dagueles profissionais e da empresa, além de
outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, & inexigivel o Processo
Licitatorio, em razéo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a manifestar-me, apresento justificativa de inexigibilidade de licitagdo sub
examine, ¢ que faz nos seguintes termos:

A Lein® 8.666/93, art. 25, |l dispbe, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

IIf — para a confratagdo de profissional de qualguer sefor artistico,
diretamente ou alfraves de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.”

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigées formais para a
composicao do processo de inexigibilidade de licitagao (ex vi do art. 26, paragrafo tnico, da Lei n®
8.666/93); Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o citado Municipio de Pacatuba, por forga da sua natureza juridica, se
sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio (o0 que ccorre no presente caso). A regra é licitar, no entanto, a Lei n°
8.666/93 excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacBo pressupde uma situagdo em que esta nde e viavel. Ou
seja, a licitagdo inexigivel &€ uma obrigacao, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se chserva, a lei que rege as licitacdes e coniratos administrativos
estabelece critéerics objetivos para a contrac@o direta. E € sob a optica desses critérios

infraconstitucionais que demonstrarei a situagdc de inexigibilidade de licitagdo que cra se

apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta, nos moldes do art. 25, lll da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doufrinou:
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“Fara a reguiaridade dessa coniralagdc direla existem (rés
requisitos, além da inviabilidade de competicdo:

- gue O objeic da contrategdo sefa 0 servigo de um arisia
profissicnal;

- que sefa faita diretamente ou airaves de empresario exclusive;

- gug ¢ coniratado seje consagrado pela criiica especializads ou
pelz opinido paslica.”

Analisando-se, agora, parf passuy, 0s requisifos exigidos para se configurar z
inexigibilidade, além da inviabiiidade de compeatlicdo, veem-se que o profissional que se pretende
contratar: JOSELIC ALBUQUERQUE MELD, preenche o mesmo, conferme a documantagéo
apresantada. ‘

Assim, de cada um dos recuisiios presstabelecidos, temos:

» Que ¢ objeto da contratasio seja o servigo de um artiste profissional - A Lal
n° §.533/78, em seu art 27, assim define o artists:

“Art.27 - Fara ou efeltos desta lei, é considerado:

i - Artista, o profissionai que cria, interpreta ou executa obra de
carater culturai de qualquer nafureza, para efeifo de exibicdo ou
divuigagas publica, atraves de meios de comunicacaéo de massa
ou em locais onde se realizam espeiaculos de diversdo pablica;”

Assim, o profissional, no casc em tela: JIOSELIO ALBUQUERGUE MELD
{30RAS MELLDO Y- banda, que canta cangfes para todas as idadas — Forrd, Arrocha & outros —
tammm e griista. Em que pese o fato dessa Lei ser de 1878, onde 6 eram reconhacidos ¢o
i :re tor de Teatro, Coradgrafo, Professor ce Arte Dramatice, ou oulros curscs
ouopr .Jt.ss:cnai de 2% Grau ge Aler, Contra-regra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou
wag (ex vi do arl. 7%, ainda assim, no inciso K do mesmo artigo, ge forma basiante
vagd, reconneueu, tambem, como pmﬂssmnax artistico, outras categorias, conguantc possuissem
atestado de capacitacdo profissional fornecido pelo Sindicaio representativo das categorias
profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes ¢ Contraios, ampliando essa exegese, em sua
redacso, estabelecau a contratecis de “profissional de qualquer sefor artistico”, enquadrando-se,
desta forma, o cantor, ou banda. '

et

Ademais, a2 BANDA JONAS MELLD, é reconnecida no Municipio & na regide.

o Gue seia feite diretamente ou siravis de emp%sério exclugive — A conirataghoc se
darz airevés de empresario exciusive para a reslizagdo desse espetaculo, gqual seia ¢
empresa JOSELIO ALBUGUERGUE MELO, cujo nome fantasia {(JONAS
BEELILOY, 28.790.857/0001-71, consoante declaragbes ou cartas apreseniadas. Adamais
como o produio da contratacdo se concretiza num cbjeto material (tealizag&o de shows) ),
esta Prefeitura ird obté-lo comoe resuliado direto do contrato. Jorge llisses Jdacoby
Fernandes nos ensina gue ‘Ndo hd nenhuma exigéncia sobre o meio de demonstrar &
exclusividade, sendo sceila normalmenis a dsclaragdo feita pelo proprio artista de que
determinade pessca & seu agente axclusive” ® Déssa forma, dispensamos maioras
comentaries a respeilo, ante a clareza cristalina da contratagio.

¥}

"; 0

Yin fzrnandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta Sem Licitag8o. Brasiil
Juridica.
? Ob. cit.
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¥ Que o cunlratado seia consag *—o wela critica especializade ou peia opinige pablic
- A BANDA JONAS M*’:Lé.@ ¢ reconhecida am foda a regido, como todo ¢ Es tec.o
Novamente, Jorge Ulisses Jacoby mr’a*‘:des por exceléncia, esclarece-ngs:

“Jja fol questionado, em semindrio promovido pelo Cantr
Brasilelro para Formagdo Politica, se ¢ fato notbric da
consagracés pala opinide publica necessita ser demonstrado nos
autos. E oovio gue ndo se pretende que o agente faga juntar
centenas de recortes de jornais, por exemplo, scbre o artista, mas
que indigue- sucinfamenie por que se convenceu do aiendimenio
desse reguisiio para promover a confratagdo direta, comoe citar o
numere de discos gravados, de obras de arie Imporiantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos.” °

Marcal Justen Filhe, também nesse seniico:
“F exigéncia ca consagragéo perante a critica ou a opinidc puiiica
desti na-se a gvitar comparagbes arbitrarias. A Lel admiie a
possibilidade de contraposigdo entre a opinido da critica
especiatizada = 3 optmao pablica. Basta uma

das duas hipdteses para autorizar a conifratagio. Em quaiquer
casy, ¢ dispositive deve ser intefpretado de mocdo coerenie com 2
natureza 4c interssse pubiico.”

Nesse seniido, {odas essas recemendagdes foram devidamente cumpridas.
Devemos, ainda, encarar 2 quastdo de pretendida coniretagio em dois ponto
basicos e ¢ru f*.»: AT asstaue ecida exciusivamenie & luz do inieresse pdbi!CO g visar & "Eadl acd
A cotnum. E, assim, nodemos consiatar, hizlinamerie, que ambos se fazem prasanies no
; da cont 1acacao oos » fim 20 qual se destina a contratagdo, qual seja a2 realizacads de um
show dessa magnitude, com profissional desse quilate, em comemoragdo aos fradicionais fesigjos
dos padroeiros dos povoaaos deste Municipio, possui, inegavelmente, interesse piblico, haja vista
enraizada na culiura da populagso aesta localidade.

L om

o]

(‘;—D

Cutrossim, é o o hacimenio de odos os municipes, que a aiudida festivicade faz
parie do calendario cul ’u.r ido N c.p:o ae Pacatuba, o gue nos impuisionou a dar continuidade a
ess es sventes.

Jorge Ulissas Jacoby Famandas, por exceiéneia, ssclarece-ncs:

“Bode @ Administracio necessitar promover a coniratagéo dirsta,
hipdtese restriia, ditada pels interesse publice.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que 2 individuslicade ds
producio artistica acarreia,- em regra, a inviabjlidade de
competicéo. £ justamenie 2 auséncia de pardmetros que assegura
a criatividade humana.” ®

Marcal Justen Fitho, com ‘apidar clareza, assere:

5, cit.
5. Cit.
. cit.
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#*=oriante, soments guandeo se fizer necesséria a coniratagdo de
rofissionais para desenvelvimento de atividades de satisfagdo do
lrteresse publico é que se podcra apficar o dispositivo.”

E, nesse giapaséo, compxemen

4 atividade artistica consiste na emenagio  direta ds
personziidade @ da criatividade nhumanas. Nessa medida @
impossivel verificar-se identidade de atuagtes.”

(=

Vencidos os requisilcs necessarins para uma contratagao direia nos moldes do art.
25, 1t da Lel n® 8.586/93, vejamos, agora, as concicdes formais para & composicds do processo
de inexigibilioade de fc&tcr;ao .

1 - Razao da escolha do fornecedor cu exscutanie - A escolha da Banda, por
conssguénciz, representada pela empress ZOSELIO ALBUQUERQUE MELG (DANDA
JORAS MELLG), CNPJ n® 28.780.887/0001-71 ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de gue
glas enguadram-se, perfeitamente, nos dispos?:iv@: enumerados na Lei de Licitagbes e Contraios,
consoanie o (4 exaustivamentes demonsirede acima, come condific sine qua non & conlratagdo

diretz. Cabe, ainda, relterar gue o servico @ ser executado & singular, ndo permitinds, assim,
cornparacdes, por sey, também, individualizado e pecuiiarizado, de acorde com cada profissional,
poi:;, como bem obiempara o Prof. Jor ge Uiisses, “fodo profissional e singular, posto que &sse
“alfrihuto € propric da naturezae humana’, sendo que o profissional a ser contratadc possus
expaidncia nesse campo, alem da cxc»..zsandade com & empresa suso aludida.

2 - Justificativa do prago ~ Cenforme se pode constatar através da confrontacdo
dos valores cobrados anteriormente, ainda gue individualizado o servigo, = da proposia
apresentada pela empresa JOSELID ALBUQUERQUE MELD (BANDA JONAS MELLO)
para asse show, verifica-se facilments ser este compativel com os praticados no mercade. ©
emirsnte Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informa-nos que “Nesse ponto, perecs Gue &
miethor regra néc é buscear o progo de ‘mercado’, mas cbservar quanto 6 Imesmo aisia cobra pelc
espeidcuic eguivaiente de oulros orgdos da Administragdc Fublica. Regra que sa coaduna comi ¢
arl, 75, V, da Lei i° 8.666/93."

a2 mxtreme de glvidas, poranto, que a situacgéo gue se nos apresenia,
neive e extensivamsnie demonsirada &, tipicamente, de inexigibihdade da

Por firs, dianie da fundamentacdc fatico-juridics, e

Considerando & necass
cultura destas localidades:

dade de sz comamorar evenis t8o sspecial, ja enraizado

fsl
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uonSIderando gue a realizacdo dos sbows para a comemoracgc desse evento & aigo
i givuigacan a cultura focal do nosso muricipic, trazerdc pars
lezas & municisios cirounvizinho

Consigerandc que < Municiplc de Pacaiuba nao pode dolxar de paiicipar,
afivamenie, das comemaoragdes alusivas e tal avento;

& jr Zusten Fitho, Margal. Comentdrios & Lal de LicitacBes e Contratos Aa‘mmcz ativos,
Diatética.
’ Cb. cit.
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Considerando, que a realizagdo de tal evento sempre foi de responsabilidade deste
municipio;

Considerando, ainda, que a realizacao do evento, & de interesse publico, pois
fomenta a manutengdo da cultura, bem como o turismo regionail;

Considerando, por fim, que a banda musical constante da proposta de preco, como &
do conhecimento de todos, integra modalidade de grupo popular, cujo estiio & diverso.
Indubitaveimente, este requisito dispensa maiores comentarios, pois, pelo que toda humanidade &
sabedora de que “musica & arte”, pouco importando a sua espécie, desde que respeitados a moral
e 0s bons costumes.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 12.000,00 {Doze mil reais), sendo
gque as despesas decorrentes para contragdo serdo por conta da seguinte classificacgo
or¢camentaria:

27028 Secretaria Municipal de Turismo

2045- Manuteng&o e Funcionamento da Secretaria Municipal de Turismo
3390.39.00 00 - Qutros Servicos Terceiros — Pessoa Juridica

1991 — Royalties.

1001 - Proéprios.

Finalmente, porem n8o menos importante, ex posistis, opino pela contratagcao direta
dos servicos do profissional artisticos — BANDA JONAS MELLO, por intermédio da empresa
JOSELIO ALBUQUERQUE MELO, CNFPJ: 28.790.857/0001-71, sem o precedente Processo
Licitatorio, ex vi do art. 25, lll, c/c ant. 26, paragrafo anico, il e 11, todos da Lei n°® 8.666/93, em sua
atual redacgéo.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeifo, para apreciag@o e posterior ratificagéio desta
Justificativa, que da espeque ac Processo de Inexigibilidade de Licitagao, apds o que devera
ser publicada na imprensa oficial, como condi¢&o de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26
da mesma norma juridica suscaludida.

Pacatuba/SE, 14 de Junho de 2018.
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TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Considerando as informagdes, parecer, documentos e despachos contidos
no Processo de Inexigibilidade de n°%-4/2018, RATIFICO a inexigibilidade reconhecida
pela Procuradoria Municipal da Prefeitura de Pacatuba — SE, Contratacdo da empresa
JOSELIO ALBUQUERQUE MELO para realizacio de shows artisticos Banda JONAS
MELLQO nos dias 01 de julho festa de S&o Pedro do Povoado Ponta de Areia e dia 07 de
julho na Cavalgada do Povoado Fazenda Nova, do municipio de Pacatuba, Esta ratificaco
se fundamenta no inciso 111 do artigo 25 da Lei Federal n°. 8.666/93.

O wvalor global do contrato ¢ de R$ 12.000,00 (Doze mil reais) -
estimado, que serd pago com recursos proprios da Prefeitura conforme dotagio
orcamentaria descrita abaixo:

27028 Secretaria Municipal de Turismo

2045- Manutengdo e Funcionamento da Secretaria Municipal de Turismo
3390.39.00 00 - Outros Servicos Terceiros — Pessoa Juridica

1991 — Royalties.

1001 - Proprios.
Nesta oportunidade, determino a publicacéo deste ato.

Pacatuba — SE, 18 de Junho de 2018.
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ALEXANDRE DA SILVA MARTINS
Prefeito Municipal
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