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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA, ESTADO DE SERGIPE, DRA. STELLA
PEREIRA DOS SANTOS E SILVA.

Ref.: IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2023 - SRP

TORRE EMPREENDIMENTOS RURAL E CONSTRUCAO LTDA. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 34.405.597/0002-57 com
filial na Avenida do Gari, n° 77, Distrito Industrial de Aracaju — DIA, Bairro Inacio
Barbosa Aracaju/SE, representada neste ato por seu representante legal o Sr. JOSE
CARLOS DIAS DA SILVA, que abaixo subscreve, vem, respeitosamente, a presenca

de Vossa Senhoria apresentar

do Pregdo em epigrafe, com fulcro na norma inserta na Lei 10.520/2002.
subsidiariamente a Lei 8.666/93, Decreto Federal 10.024/2019, Lei Complementar

- 1232008, Lei Complementar 147/2014, Decreto Municipal 1.263/20 e 1.117/2019,

alegando para tanto o seguinte:

O item 7.0 do presente Edital de Pregao Eletronico que trata de forma
geral a questao da Impugnagao do Edital, fixa prazo de até 03 (trés) dias uteis (7.1),
antes da data estabelecida para a abertura da sessédo publica, para que qualguer
pessoa fisica ou juridica apresente impugnagao ao edital de licitacdo que se achar

com irregularidade.
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Eis o teor do subitem 7.1. do Edital, in verbis:

“7 1 — Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessado publica, qualquer pessoa

podera impugnar este edital;”

A sessao de entrega e abertura das propostas esta marcada para o dia 18
de janeiro de 2023, as 09h00m. O pedido de impugnacgao esta sendo apresentado

no dia 13 de janeiro de 2023, ou seja, tempestivamente.

~ Vale frisar que o subitem 7.1 do Edital fala em “até” 03 (trés) dias uteis.

Inclui-se, portanto, o terceiro dia no cémputo do prazo.

Assim, faz a contagem de acordo com as disposigoes do art. 110, da Lei
n° 8.666/93. No caso, o dia da sesséo pulblica (18/01/2023) deve ser considerado
como do inicio da contagem, razao pela qual, nos termos da Lei, deve ser excluido.

Eis a sua redagao, in verbis:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos
nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o l
do vencimento, e considerar-se-do os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente

disposto em contrario.”

Conta-se, enfim, os 03 (trés) dias Uteis de forma reversa, isto &, a partir da
data da sessao publica (18/01/2023) para tras.

Como o art. 110 da Lei de Licitagdes manda incluir o dia do vencimento, 0
segundo deve ser considerado na contagem, podendo, assim, a impugnagao ser
apresentada até essa data, inclusive.
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O presente pedido de IMPUGNACAQ esta sendo apresentado no dia 13

de janeiro de 2023, ou seja, tempestivamente.

A Torre Empreendimentos Rural e Construgdo Ltda., ora Impugnante,

como é de conhecimento publico no Estado de Sergipe, € prestadora de servigos e

atua no desenvolvimento de servigos, dentre outros, nas areas de limpeza

urbana, construgao e operacao de aterros sanitarios, reciclagem de residuos

da construcdo civil e da demoligdo, autoclavagem de residuos dos servigos de

saude, fornecimento de mao-de-obra, e em diversas outras atividades

- empresariais, na conformidade do previsto em seu objeto social.

Ciente da abertura de procedimento licitatério pelo Municipio de
Pacatuba, Estado de Sergipe, a Impugnante adquiriu 0 Edital de Pregao Eletronico
02/2023-SRP.

Assim, pode-se observar que a referida licitagao tem por objeto a

Ir“Registro de precos para contratagdo de empresa especializada, para‘
prestacdo de servigos de transporte e destinagao/disposicao de residuos
sélidos domiciliares da cidade de Pacatuba/SE, para aterro sanitéurioj
devidamente licenciado a ser indicado pela Contratante no ato de sua
contratagdo, tudo conforme descrito neste termo de referéncia e na forma |
' abaixo discriminada, nos termos do Decreto Municipal n® 1.263 de 01 de julho

de 2020, conforme especificagoes e quantitativos constantes do Termo de

'referéncia (Anexo | deste Edital).”

Sucede, entretanto, que analisando todo o Edital e seus anexos, a
licitante observou, data vénia, ilegalidade e irregularidades que comprometem 0
certame, equidade, economicidade, razoabilidade e isonomia, além de ofensa a

varios principios. Assim, notadamente, necessario dizer que o presente pedido de

—

= il

i

e
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impugnagao aos termos do Edital e seus anexos estao fundamentados nas

seguintes normas:

L Lei n.° 8.666/93 (institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Publica);

L Lei 10.520/2002 (Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns, e da
outras providéncias).

. Constituicao Federal de 1988,

"~ e Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008;

4 Lei Complementar n° 147 de 07 de Agosto de 2014).

® Decreto Municipal 1.263/2020 e;

o Decreto Municipal 1.117/2018.

O artigo 3.°, da Lei 8.666/93, consagra os principios fundamentais e pelos
quais devem se pautar a Administragdo no processamento € julgamento da licitacao.

in verbis:

“Art. 3.° A licitacdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e

a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

' sao correlatos.”

Da leitura aprofundada da lei, percebe-se, no legislador, a vontade de

assegurar o carater competitivo do certame, mediante a isonomia dos

i
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concorrentes, razoabilidade/proporcionalidade, e selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administrag¢ao.

Doravante, sera elaborado pedido de impugnagao do item, com base nas

legislagdes acima apontadas e nos principios que norteiam a matéria.

o
A Impugnante tendo profundo interesse em participar do processo
licitatério supramencionado, ao adquirir e perscrutar o Edital verificou irregularidades
quanto as condiges determinantes do Procedimento de licitagdo., Conforme
disceptado a seguir:
No termo de referénca o objeto e bem claro sobre o que se pretende licitar. Vejamos
in verbis:
1 OBJETO
v “O presente documento termo por objetivo a contratagao
de empresa especializada, na prestagdo de servigos de
transporte e destinagdo/disposi¢do de residuos solidos
domiciliares da cidade de Pacatuba/SE para aterro sanita-
rio devidamente licenciado a ser indicado pela contratante
no ato de sua contratago, tudo conforme descrito neste
termo de referencia e na forma abaixo discriminada.
Defronte, percebe-se que para formagao de um prego de transporte €
imprescindivel saber a média de quilometragem que sera rodada para execugao do
objeto dos servigos.
Mamz: Rua da Mauritania , s/n, Loteamento Granjas Rurais Presidente Vargas, Filial: Av. do Gari, n® 77 - DIA - Inacio Barbosa ﬂr.'u'.zuu;.sfi CEP 46041-15%
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Também é imprescindivel para formagéo o prego a informagao devera ser
fornecida no edital, pois € com base nesses dados, que serao calculados os custos
com combustivel, pegas, pneus, depreciagao tendo em vista enfim, que o desgaste

do equipamento é diretamente proporcional acs quilémetros rodados.

Dessa forma, a flagrante omissdo do edital e termo de referéncia

impossibilita a elaboragao da proposta de pregos de forma eficaz e completa.

Neste sentido, a planilha de formagao de pregos, quantitativos, tipo € es-

~ pecificacdes do objeto a ser contratado, assim determinam:

ltem 1 - Locacdo de Escavadeira hidraulica, peso
operacional minimo de 18.400 kg, motor poténcia minima
120cv. Capacidade concha minima 1,20 m®. Dotado de
todos 0s equipamentos obrigatorios por lei. Operador e
manutengdo por conta da contratada, combustivel por
conta da contratante. Os servigos serdo realizados com
no minimo de 08 horas por dia. Obs. o servico sera
executado no Projeto de Recuperagao de Area
Degradada). com quilometragem livre.

ltem 2 - Locagdo de Trator de esteiras com as seguintes
caracteristicas: peso operacional minimo de 19 toneladas.
poténcia minima de 140 hp. dotado de todos os
equipamentos obrigatérios por lei. com operador e
manutencao por conta da contratada, combustivel por
conta da contratante. Os servigos serdo realizados com
no minimo de 08 horas por dia. Obs. o servico sera
executado no Projeto de Recuperagdao de Area
Degradada). com quilometragem livre.

ltem 3 - Locacdo de CAMINHAO BASCULANTE do tipo
Cavalo Mecanico, com capacidade minima de 25m*® com
poténcia minima de 231cv (duzentos e trinta e um
cavalos), em perfeito estado de conservagao para o
trabalho, transporte de terras, cascalhos, entulhos, lixos e
demais materiais, dotado de todos os equipamentos
obrigatérios por lei. Motorista e manutengao por conta da
contratada, combustivel por conta da contratante. Os
servicos serdo realizados com no minimo de 08 horas por
dia. Obs. Obs. o servigo sera executado no Projeto de

Matniz: Rua da Mauntania , s/n, Loteamento Granjas Rurais Presidente Vargas Filial: Av. do Garn, n° 77
. A ~ DIA - Inai Al f P 4004 50
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Recuperacao de Area Degradada). com quilometragem
livre.

item 4 - Locagdo de CAMINHAO BASCULANTE: Locacao
de veiculo tipo caminhdo basculante, movido a Diesel,
com capacidade para 6 m®, com cagamba metalica, ano
de fabricagdo nao inferior a 2010, em perfeito estado de
conservagdo para o trabalho, transporte de terras,
cascalhos, entulhos, lixos e demais materiais, dotado de
todos os equipamentos obrigatdrios por lei. Motorista e
manutengdo por conta da contratada, combustivel por
conta da contratante. Obs. o servigo sera executado no
Projeto de Recuperagado de Area Degradada). com
quilometragem livre.

ltem 5 - Caminhdc Truck, cagamba basculante, sobre
chassis, modelo convencional com capacidade de
12,00m®, com acionamento por pistdes hidraulicos,
construida em ago estrutural reforgado por costelas
dobradas em perfil "U", tampa traseira tipo "porteira”, com
travamento automatico. Caminhdo - c¢/3° eixo (truck),
equipado com tragdo 6x2, motor diesel com poténcia
minima de 220cv, peso bruto total 22.000kg ou mais, ano
de fabricagdo ndo inferior a 2010 em perfeito estado de
conservagao para o trabalho, transporte de terras,
cascalhos, entulhos, lixos e demais materiais, dotado de
todos os equipamentos obrigatérios por lei. Motorista e
manutengdo por conta da contratada, combustivel por
conta da contratante. Obs. o servigo sera executado no
Projetc de Recuperagédo de Area Degradada). com
quilometragem livre.

item 6 - Caminhdo Truck, cagamba basculante, sobre
chassis, modelo convencional com capacidade de
12,00m®, com acionamento por pistdes hidraulicos,
construida em ago estrutural reforgado por costelas
dobradas em perfil "U", tampa traseira tipo "porteira”, com
travamento automatico. Caminhdo - c¢/3° eixo (truck),
equipado com tragdo 6x2, motor diesel com poténcia
minima de 220cv, peso bruto total 22.000kg ou mais, ano
de fabricacdo nao inferior a 2010 em perfeito estado de
conservagdo para o trabalho, transporte de terras,
cascalhos, entulhos, lixos e demais materiais, dotado de
todos os equipamentos obrigatorios por lei. Motorista e
manutengdo por conta da contratada, combustivel por
conta da contratante. Obs. o servigo sera executado no
Projeto de Recuperagdo de Area Degradada). com
quilometragem livre.
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Ora, o termo de referéncia determina que os itens acima serao para

compor a planilha de formagao de precos.

No entanto, os equipamentos sobrescritos nao tem qualquer relagao com
o objeto da licitagdo, eis que se trata da locagao de equipamentos para recuperacao
de uma area degradada, ou seja, o termo de referéncia esta fornecendo informagoes
divergentes do objeto, pois, tais incongruéncias de informagdes, impossibilita a

elaboragdo da proposta de pregos corretamente.

Ou seja, conditio sine gua non para continuar nas fases
subsequentes do procedimento licitatério de pregao eletrénico 02/2023.

Como se avista em manifestagao recente é analoga ao quesito aventado
do edital, o Tribunal de Contas da Unido — TCU destacou a importancia da correta
definicdo do objeto ao dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem do

Cooperativismo no Estado de Rondénia sobre impropriedades no edital de licitagao:

[..]

96.1. especificagdo insuficiente do objeto licitado no
Pregao Presencial 2/2013 (nao foi especificado no edital
quais os servicos e qual o periodo em que deveria ser
realizada a manutengao preventiva dos
microcomputadores, monitores
teclados, nobreak’s, notebook’s, impressoras etc.), com
potencial de impedir a apuragao dos custos e a
formulagdo das propostas pelas empresas interessadas
(restricdo a competitividade), o que contraria o art. 2° do
Regulamento de Licitagbes e Contratos do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Estado

de Rondénia (principios da impessoalidade, da igualdade,
\
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da publicidade, da probidade e da competitividade) e
Sumula 177 do TCU;
9.6.2. especificagdo insuficiente do objeto licitado no
Pregao Presencial 3/2013 (auséncia de quantitativos €
periodicidade dos servigos), com potencial de impedir a
apuragdo dos custos e a formulagao das propostas pelas
empresas interessadas (restricao a competitividade), o
que contraria o art. 2° do Regulamento de Licitagbes e
Contratos do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado de Rondénia (principios da
"~ impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade e da competitividade) e a Sumula 177 do TCU:'
'"TCU. Processo n° 028.038/2014-2. Acordac n°
2276/2019 — 12 Camara. Relator: ministro-substituto
Augusto Sherman Cavalcanti.
Perceba que, ao apontar as falhas, o TCU destaca os
danos potenciais que a definicdo insuficiente do objeto
pode causar no procedimento licitatério, comprometendo
a lisura do certame e violando os principios centrais para

a correta efetivagao da aquisigéo pubica.

E cedico que as consideragdes acima expostas ultrapassam o interesse
exclusivo da TORRE EMPREENDIMENTOS na presente licitagao, mas chega aos
patamares do interesse publico que fora vilipendiados com a redagao apresentada

nos itens em destaque do Edital.
Eis os precedentes que cuida da matéria:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE

Matriz. Rua da Mauntania , s/n, Loteamento Granjas Rurais Presidente Vargas Filial: Av. do Gan, n® 77 - DIA - Inacio Barbosa - Aracaju/S CEP 11159
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SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTAGAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INABILITAGAO PELA NAO
APRESENTACAO DE  NOTAS  EXPLICATIVAS.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO
A DIREITO LiQuipo E CERTO
CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE
~ DE REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 42 C. Civel -
0001875-41.2020.8.16.0112 - Marechal Candido Rondon -
Rel.. Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J
08.03.2021) (TJ-PR - SS: 00018754120208160112 PR
0001875-41.2020.8.16.0112 (Acordao), Relator:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de
Julgamento: 08/03/2021, 4° Camara Civel, Data de
Publicagao: 14/03/2021)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SUSPENSAO DO
DIREITO DE CONTRATAR POR DEIXAR DE
ENTREGAR DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA O
CERTAME. ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002. EXCESSO
NA PUNICAO. DOCUMENTAGAO TECNICA QUE,
EMBORA APRESENTADA, NAO ATENDE AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS. HIPOTESE DE
INABILITACAO. OFENSA AO  PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. ANULACAO DA SUSPENSAO
IMPOSTA. SENTENCA REFORMADA. 1. Nos termos do
art. 7° da Lei n. 10.520/2002, que instituiu a_modalidade

de licitagdo denominada pregdo, quem, convocado
\
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dentro do prazo de validade da sua proposta, deixar

de entregar documentacdo exigida para o certame
ficara impedido de licitar e contratar com a Uniao,

Estados, Distrito Federal ou Municipios, €& sera
descredenciado no Sicaf pelo prazo de até 5 (cinco) anos

2. Na espécie, a_impetrante atendeu a convocagao

para__apresentacdo de documentos, contudo, a
documentacdo apresentada pela licitante nao cumpriu
as exigéncias editalicias, tendo em vista que a equipe

técnica responsavel pelo certame verificou a auséncia de

clareza e definicdo de quais solugbes seriam, de fato,
utilizadas para compor o objeto da licitagéo. 3. Hipotese
em que a punigdo de ndo licitar e contratar com a Uniao
vai de encontro ao principio da razoabilidade, uma vez

que deixar de entregar documentacao exigida para o
certame nao se confunde com  apresentar

documentagdo que nao atende as exigéncias

editalicias. mormente quando se tratar de

imperfeicbes _em _ documentos _eminentemente
técnicos (manuais e planilhas) e ndo se constate
eventual intengdo de macular o procedimento
licitatério(...) 4. De acordo com a sélida jurisprudéncia do
STJ, a interpretagdo dos termos do Edital nao pode

conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatério, restringindo ©
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. Precedente: ( MS 5.869/DF, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Primeira Segao, julgado em 11/08/2002, DJ
07/10/2002, p. 163). 5. Apelagdo a que se da provimento
(TRF-1 - AMS: 10189211420174013400, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO

————

148 h
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COSTA, Data de Julgamento: 29/04/2020, QUINTA
TURMA, Data de Publicagao: 04/09/2020)

Incontestavel que a licitagdo em espécie, trata de bens e servicos de alta

complexidade. devendo ser tratada na forma de sua complexidade.

E bem verdade, cristalino e ndo deixa qualquer duvida que o objeto
licitado nao devera ser de coleta e descarte de residuos sélidos, sem sequer tratar
de area degradada, por conseguintes os equipamentos trazidos no termo de
referéncia, em razao da controvérsia flagrante do termo de referéncia e objetc da

L licitagao refutada.

Outro destino nao ha que o reconhecimento da fragilidade do edital e
seus anexos e dar provimento a impugnagao para suspensao do certame, retificacao
dos itens refutados com a republicagado do edital nos termos e rigor da Lei e

precedentes dos Tribunais e Cortes de Contas.

Assim, como acima destacado o Termo de referéncia, esta totaimente
contrario ao objeto da licitagao eis que, o Edital traz como objeto a contratagao de
empresa para coleta e descarte de residuos sélidos em aterro sanitario e no termo
de referéncia relaciona equipamentos para recuperagao de areas degradadas, desta
forma, as participantes ficam impossibilitadas de elaborar uma proposta, ja que as
mesmas se tornam responsavel por qualquer intervengao da contratante, sobretudo,

o levantamento de custos que na pratica nao atendem o objeto a ser licitado.

DOS REQUERIMENTOS:

Ante o exposto, requer-se o recebimento e apreciagdo de todos os

argumentos trazidos na pega aclaratéria, a fim de que seja dado provimento a
impugnacdo apresentada. No caso de acolhimento dos fundamentos da presente
impugnagao, que seja o pProcesso suspenso com suspensdo da data da sessao de

recebimento e abertura dos envelopes designados para 18/01/2023 as 0Sh, até as
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devidas adequagdes no Edital e seus anexos e limites da legislagao vigente e suas

alteragdes, com posterior republicagao.

Eventualmente, em assim nao entendendo o novel pregoeiro, requer a

reformulacdo do Edital, de modo que se retifiquem os itens e subitens destacados

acima.

REQUER-SE, AINDA, adequacgédo do Edital e seus anexos os dados

necessarios para escorreita formulagao de propostas de pregos.

Pugna-se pela republicacdo do Edital, nos termos do § 4.° do
artigo 21, da Lei 8.666/93.

Ainda, REQUER-SE a suspensdo do certame até as respostas em

definitivo da presente Impugnacdo eis que, afetard além do cerceamento de

participagdo ampla por empresa de qualquer natureza em razao e por forca dos
principios da legalidade, isonomia e equidade e nao s6 isso, afetara tambem a
planilha de pregos do edital que sequer previu os itens em destaque na peca

impugnatdria, que gera o custo consideravel no prego final da proposta de pregos.

Por derradeiro. caso nao seja esse o entendimento de Vossa

Senhoria, que seja a presente Impugnacao encaminhada ao Superior

hierarquico para apreciagao da matéria.

Nestes termos, pede deferimento

Aracaju (SE), 13 de janeiro de 2023
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