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ESTADO DE SERGIPE
MUNICÍPIO DE PACATUBA

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

INEXIGIBILIDADE DE LTCITAÇÀO N" 028/2023
JUSTIFICATIVA

O Secretário de Cultura deste Município. vem. em atendimento ao aft. 16.
t'u1tut da t-ei n" 8.666/93. apresentar justificativa de inexigibilidade de licitação para a

contratação de shou, artístict'r da "BANDA CESAR SILVA O TOP DA BALADA".
nrediante seu representante exclusivo. para apresentação na FESTA DO PADROEIRo
SANTO ANTONIO DO POVOADO PIRANHAS DIA 1110612023. e na FESTA lX)
PADROEIRO SÀO JOÃO DO POVOADO BREJÀO DA ITIOCA DIA 17106/21123.

conlirrrnt- o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensão. trago aos autos do sobredito processo peças
tundanrentais: proposta de serviços e documentos daqueles profissionais e da empresa.
alóm de outros elemenlos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competição, ainda assim. e inexigível o
Processo Licitatório, em razão dos requisitos, todos voltados para a pessoa do luturo
côntratâdo.

lnstada a manifestar-me, apresento iustificativa de inexigibilidade de licitação
\uh L'xumine. o que laz nos seguintes termos:

A Lei no 8.666193, art.25. III dispõe, inverbis:

*AÍÍ. 25 - E inexigível a licitação quando hourer
inviabilidade de competição, em especial:
(...)
III - para a contratação de prohssional de qualquer setor'
artístico, diretamente ou através de empresiírio exclusiro.
desde que consagrado pela crítica especializada ou pela
opinião pública."

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condições formais para a

compcrsição do processo de inexigibilidade de licitação (ex vi do art. 26, parágrafo úrnico.

da [.ci n" 8.666/93): Ei-las:

I - Razão da escolha do fomecedor ou executante:

2 - Justificativa do preço.

Sabe-se que o citado Município de Pacatuba. por força da sua natureza j urídica.

se sujeita ao Estatuto das Licitações e Contratos.

E bem de perceber. todavia. que nem sempÍe é necessário, o,, possi.eç 1
instaurar-se um procedimento licitatório (o que ocorre no presente caso). A regra n ,t.t"f,t
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no entanlo" a Lei n" 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensável, dispensada ou
inexigível.

A inexigibilidade de licitação pressupõe uma situagão em que esta não é viável.
Ou seja, a licitação inexigível é urna obrigação, principalmente diante das circunstâncias
do caso concreto e da altivez dos bensjurídicos a serem protegidos.

Assim. como se observa. a lei que rege as licitações e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contração direta. E é sob a óptica desses criterios
infraconstitucionais que demonstrarei a situação de inexigibitidade de licitação que ora se

apresenta.

Analisando-se. agora. pari passu. os requisitos exigidos para se configurar a

inexigibilidade, além da inviabilidade de competição, veem-se que o profissional que se

pretende contratar: BANDA CESAR SILVA O TOP DA BALADA. preenche o mesmo.

conÍbrme a documentação apresentada.

Assim. de cada um dos requisitos preestabelecidos. temos:

; Que o objeto da contratação seja o serviço de um artista profissional - A Lt'i
n" 6.533/78. em seu art. 2o. assim define o atista:

*Aí.2' - Para os efeitos desta lei. é considerado:
I - Artista. o profissional que cria, interpreta ou executa obra
de caráter cdtural de qualquer natureza" para eleito dc

exibição ou divulgação pública, através de meios dc

comunicação de massa ou em locais onde se realizarn
espetáculos de diversão pública;"

Assim. o profissional. no caso em tela: BANDA CESAR SILVA O TOP DA

BALADA - Artista que canta canções dos ritmos de Anocha. Em que pese o fato dessa

Lei ser de 1978. onde só eram reconhecidos como altistas Diretor de TeaUo. Coreógral'o.

L ln Fernandes, lorge ulisses lacoby. contratação Direta sem Licitação. Brasília

ú
2

Jurídica.

Definindo. de forma bastante clara e sucint4 o que seja necessário para uma
contratação direta, nos moldes do aÍt. 25, III da Lei de Licitações e Contratos, o festeiado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Femandes. doutrinou:

"Para a regularidade dessa contrataçâo direta existem três
requisitos, além da inviabilidade de competição:
- que o obieto da contrataçâo seja o serviço de um artista

:iff,}$!l'feita 
diretamente ou através de empresário

- que o contratado seja consagrado pela crítica especializada
ou pela opinião pública." I
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Professor de Arte Dramática. ou outros cursos semelhantes, ou profissionais de 2" Crau de

Ator. Contrarregra. Cenotécnico. Sonoplasta. ou outras semelhantes (ex vi do art. 7"). ainda

assim. no inciso III do mesmo aÍigo. de forma bastante vaga, reconheceu. também. colllo
protissional artistico. outras categorias. conquanto possuíssem atestado de capacitaçào

profissional i'ornecido pelo Sindicato representativo das categorias protissionais.
Entretanto. a Lei de Licitações e Contratos. ampliando essa exegese. em sua redaçào.

estabeleceu a contratação de "profissional de qualquer seÍor orÍístico". enquadrando-sc.

desta forma. o cantor. ou banda.

Ademais. BANDA CESAR SILVA O TOP DA BALADA. é recoúecida no

Estado.

Que seja feita diretamente ou através de empresário exclusivo - A contrataÇi'io

sc dará através de empresário exclusivo para a realização desse espetáculo. qual

SC.iA A FLÁVIA ELIZANGELA ALVES SOUZA SILVA PRODUÇOES E

EVENTOS-ME, inscrita no CNPJ: 19.961.285/0001-55, consoante declarações ou

caftas apresentadas. Ademais. como o produto da contratagão se concretiza nunt

objeto material (realização de shows). esta Prefeitura irá obtê-lo como resultado

<lireto <lo contrato. Jorge Ulisses Jacoby Femandes nos ensina que não hLi

ncnhuma cxigência sobre o meio de demonstrat a exclusívidade, sendo uttiltt
normalmente u dacluraçãtt .feila pelo próprio arÍistq de que determinadu pes*tLt ti

seu agenle cxc'lusivo" 2. Dessa forma. dispensamos maiores comentários a respeito.

ante a clareza cristalina da contratação.

Que o contratado seja consagrado pela criticâ e§pecializada ou pela opiniâtr

pública - BANDA CESAR SILVA O TOP DA BALADA é reconhecida no

Ésta<1o. Novamente. .lorge Ulisses Jacoby Femandes. por excelência. esclarecc-

nos:

"Já foi questionado. em seminário promovido pelo Centrtr

Brasileiro para Formação Política, se o fato notório da

consagração. pela opinião pública necessita ser demonslradtr

nos autos. E óbvio que não se pretende que o agente fàça

.iuntar centenas de recoates de jomais. por exemplo. sohre o

artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu

do atendimento desse requisito parâ promover a contrataçâ()

direta. como citar o número de discos gravados. de obras dc

arte importantes. referência a dois ou três famosos eventos "

Marçal Justen Filho. também nesse sentido:

"A exigência da consagração perante a crítica ou a opinião

pÍrblica destina-se a evitar comparações arbi trárias. A I

cla

3

2 Ob, cit.
3 Ob. cit.

admite a possibilidade de contraposição entre a op ll'll
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hipóteses para autorizar a contratação. Em qualquer caso. r',

dispositivo deve ser interpretado de modo coerente com a

natureza do interesse público." a

Nesse sentido. lodas essas recomendações tbram devidamente cunrpridas.
Devemos. ainda" encarar a questão da pretendida contratação em dois pontos

básicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente à luz do interesse público e visar a

realização do bem comum. E. assim, podemos constatar, hialinamente. que ambos se

Íàzem presentes no objeto da contratação. pois o fim ao qual se destina a contratação. qual

seja a realização de um show dessa magnitude, com profissional desse quilate. em
comemoração a Festa dos Padroeiros nos Povoados deste Município. possui.
inegavelmente. interesse público. haja vista enraizada na cultura da população desta
localidade.

Outrossim. é do conhecimento de todos os munícipes, que a aludida 1-estir,idade

Íàz parle do calendário cultural do Município de Pacatuba, o que nos impulsionou a dar
continuidade a esse evento.

Jorge Ulisses Jacoby Femandes. por excelência. esclarece-nos

"Pode a Administração necessitar promover a contrataçào
direta, hipótese restrita. ditada pelo interesse público.
Nesse caso. não deve ser olvidado que a individualidade da

produção aÍistica acarreta. em regra. a inviabilidade dc

competição. E justamente a ausência de parâmetros que
assegura a criatividade humana." 5

Marçal Justen F-ilho. com lapidar clareza, assere:

"PoÍanto, somente quando se fizer necessiiria a contrataÇão
de profissionais para desenvolvimento de atividades de

satisfação do interesse público é que se poderá aplicar o

dispositivo."

E. nesse diapasão. complementa:

"A atividade artística consiste na emanação direta da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida e

impossír,el verificar-se identidade de atuações." 6

4 Ob. cit.
s Ob. cit.
6 rn Justen Filho, Marçal. Comentários à Lei de Licitações e Contratos Administr
Dialética.
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Vencidos os requisitos necessários para uma contratação direta nos moldes do
art. 25. IIi da Lei n' 8.666193. vejamos. agora. as condições formais para a composiçào clrr

processo de inexigibilidade de licitação.

I - Razão da escolha do fornecedor ou executante - A escolha do Artista. por
conscquôncia. rcpresenrada pela empresa FLÁVIA ELIZANGELA ALVES SOL,ZA
SILVA PRODUÇÕES E EVENTOS-ME, inscrita no CNPJ: 19.961.285/0001-55. nào
lbi contingencial. Prende-se ao lato de que elas enquadram-se, perfeitamente. nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitações e Contratos, consoante o já exaustivamer.rte
dernonstrado acima. como conditio sine qua non à conÍraÍaçáo direta. Cabe. ainda. reiterar
que o serviço a ser executado é singular. não permitindo. assim. comparações. por ser.
também. individualizado e peculiarizado. de acordo com cada profissional. pois. como bent
obtempera o ProÍ'. Jorge Ulisses. "lodo prolissional é singular. posÍo que esse ott.ibuto L:

próprio tla natureza humana . sendo que o profissional a ser contratado possui experiência
nesse campo. além da exclusividade com a empresa suso aludida.

2 - Justificativa do preço - Conlorme se pode constatar através cia

confrontação dos valores cobrados aÍteriormente. ainda que individualizado o serviço. e da

proposta apresentada pela empresa FLÁV|A ELIZANGELA ALVES SOUZA SILVA
PRODUÇÕES E EVENTOS-ME, inscrita no CNPJ: 19.961.285/0001-55. para esse

shou. veritlca-se Íàcilmente ser este compatível com os praticados no mercado. ()
eminente Prof. Jorge Ulisses. em nota de rodapé. informa-nos que ",\'esse ponto. p.u'eLC
que u ntelhor regra não é buscar o preço de mercado'. mas obsert,ar quanto o nesnl(,
Lrtislo cobra pclo espetáculo eclutualente de outros órgãos da Administração Públit'u.
lltgrtr quc sa ttxulunu com o Lu t. 15. L', ttu t,ai n" 8.666i'93." 7

Outro ponto que não se pode deixar de destacar é a condição de pagamento
Neste sentido. ve.iamos o que reza o art. 40. XIV. d. da Lei 8.666/93:

\rt J0 O (-dilâl conterá no preânrhulo o nr'rmero de r:-'
çrrr .çt iç alt,ai. ,, rtttttlu üa tcpatiiuào rrtcr<:'sd(r(1 ( ,,,

\t 1,,, (' l'll,^i.rir(i('(l!-. (' l('sirilr' tl. r''r., ,,,.i,, , ,. ,,,

licitação, a mençâo de que será regida por esta Lei, o local.
dia e hora para recebimento da documentação e proposta.
bem como para início da âbertura dôs envelopes, e indicará.
obrigatoriamente. o seguinte: [...]
XIV - condições de pagamento. prevendo: [...]
d) compensações Ílnanceiras e penalizações. por eventuais
atrasos. e descontos- por eventuais antecipaçôes dc

pagamentos:

Nesse sentir. apesar de os artigos 62 e seguintes da lei n" '1.320,6-l
disciplinarern o passo a passo para realização do pagamento, o art.40. XIV. d da

ti.666/93 estahelece' uma possibilidade excepcional de adiantamento do pagamento."

5

7 Ob. cit

lei n
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'ESCLAREÇA-SE ao Consulente que é possivel a
antecipação de pagamentos efetuados pela Administraçào
Pública" de lbnla excepcional, para contratações de artistus
consagrados a que alude o art. 25. Ill. da Lei n. 8.666/93.
desde que haj a a previsibilidade no edital e contrato ou l10s
instrumentos que formalizam a contratação clireta. rlediantc
oferecimente de indispensáveis garanlias ou cautelas. efetivas
e idôneas. com clara indicação de que esta seria a úrica
tbrma de viabilizar a relerida contratacào. para que nào se

constitua indiscriminado privilégio contratual em fa." or de
determinado segmento empresarial, devendo o gestor ayaliar
e iustificar a nccessidade- a oportuniclaclc as regras dc
mercado e a vantagem para a AdministraÇão em antecipar'
dito pagamento e ate que Dercentual antecioar. tudo isso sob o
iuleo da sua discricionariedade e responsabilidade pessoal''

Aprovado por unanimidade. (sem destaques no original)

IVÍais adiante. esta egrégia corte sedimentou esse entendimento atra\.és do
OÍicio Circular n" 03 I 20 | 7 I GP IDITEC. publicado em 2 1 I 1 | 12017 .

Reponta extreme de dúvidas, portanto, que a situação que se nos apresentâ.
confbrme aqui intensiva c extensivamente demonstrada é. tipicamente. de Inexigibilidadc
de Licitação.

Por Ílm. diante da fundamentação fãtico-j uridica, e:

Considerundo que a tradicional lestividade é coúecida em todo o Estado:

Considerando a necessidade de se comemorar evento tão especial..iá enraizado
na cultura desta localidade:

('t»t.si<larundo que a realizaçâo dos shows para a comemoraÇão desse evento c
algo de suma importância;

Considerando que o Município de Pacatuba não pode deixar de paÍicipar
ati\,amente. das comemoraçôes alusivas a tal evento;

A.s..uni"icllÍsiderando. 
que a realização de tal evento sempÍe foi de resPonsabilidTce

N
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E de acordo com a Decisão TC N' 1975. Processo TC n.000199/2017. enr
rcsposta à consulta promovida pelo município de Itabaiana na lu sessão Extraordinária do
Pleno de l4 dejunho de 201 7. decidiu que:
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Considcrando. ainda, que a realizaçào do evento, é de interesse público. pois
lbmenta a manutenção da cultura. bem como o turismo regional:

Considerando. por lim. que a banda musical constante da proposta de preço.

como e do coúecimento de todos, integra modalidade de grupo popular. cujo estilo é

diverso. Indubitavelmente. este requisito dispensa maiores comentários. pois. pelo que toda

humanidade é sabedora de que "música é aíe". pouco importando a sua espécie, desde que

respeitados a moral e os bons costumes.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor total R$ 50.000,00 (cinquenta ntil
reais). sendo que as despesas decorrentes para conuação serão por conta da seguinte

classifi cação orçamentária:
r U.O.: 27026 - Secretaria Municipal de Cultura
. Ação: 2080 - Manutençào dos Serviços Secretaria Municipal de Cultura
. Elemento da despesa: 33903900 Outros serviços de terceiros - P. Jurídica
o Fonte de Recurso: 15000000 e 17040000

Finalmente. porém não menos importante, ex posistis. opino pela contrataçào

direta dos serviços artísticos de BANDA CESAR SILVA O TOP DA BALADA. por

inrermédio da empresa FLÁVIA ELIZANGBLA ÂLVES SOUZA SILVA
PRODUÇÔES E EVENTOS-ME, inscrita no CNPJ: 19.961.285/0001-55. sem o
precedente Processo Licitatório. e-r r.i do art. 25. III. clc art.26. parágrafo único. II e III.
todos da Lei n" 8.ó6(rr'9.1. em sua atual redação.

Portanto. com fundamento nas razões fáticas e jurídicas. submetemos. pois.

esta Justificativa à Excelentíssima Senhora Prefeita, para, querendo. ratificá-la.

deterrninando sua publicação no prazo de cinco dias. no mecanismo de imprensa oficial

deste Município. como conditirt sine qua rutn para eficácia deste ato.

Pacatuba/SE. l8 de Maio de 20ll

A SILVA SCOTTI
Secretária Municipal de Cultura
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