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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

EMENTA: Contratagdo de empresa para a prestacao de
servigo de disposicao final de residuos classe Il Ae |l B.
Inexigibilidade de Licitagdo. Fundamentagao: Caput do
Art. 25, da Lei Federal n° 8.666/93. Notoria
Especializagdo - Inviabilidade de Competigao.
Necessidade.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DE CUMBE vem
justificar o carater de inexigibilidade para possivel contratagcédo de empresa para a
prestacdo de servigo de disposicdo final de residuos classe Il A e Il B entre o
MUNICIPIO DE CUMBE/SE e a empresa ESTRE AMBIENTAL S.A, inscrita no CNPJ
sob n° 03.147.393/0014-73, em conformidade com o caput do art. 25, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos e de acordo com os motivos adiante expostos:

Primeiramente, ha que se instruir o processo administrativo, de sorte a
enquadra-lo nos termos do paragrafo unico do artigo 26, da Lei 8.666/93.

De posse do processo administrativo e com base nas informacgdes nele
contidas, atendido o expresso nos incisos Il e lll do paragrafo unico do artigo 26, esta
Secretaria, emitira, a seguir, o seu parecer sobre a possibilidade juridica da
contratacao pretendida pelo Municipio.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI| traz que, como
regra, as compras, obras servi¢os e alienagdes serdo contratadas mediante processo
de licitagdo publica assegurando a participagdo de todos os interessados em
igualdade de condigdes. Porém, o artigo traz a possibilidade de excegdes. Assim
dispbe o citado artigo:

Art. 37 - inciso XXI- ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei o qual somente permitiréa as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.
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Para regulamentar o processo licitatorio foi editada no ano de 1993 a
Lei Federal 8.666, que traz as disposicdes gerais a serem seguidas. Nessa lei,
encontramos 0s casos excepcionais onde poderd ndo ser realizada a licitagao,
conforme ressalva apontada na primeira parte do inciso XXI. S&o os casos de licitagao
dispensada (art. 17), dispensa (art. 24) e inexi ibilidade de licitacdo (art. 25).

Como visto, a Constituicdo Federal acolheu a presungéo de que préevia
licitacdo produz a melhor contratagdo, isto €, aquela que assegura a maior vantagem
possivel @ Administragéo Publica, observado o principio da isonomia. Mas o mesmo
texto constitucional limita tal presuncéo, facultando a contratacdo direta nos casos
de dispensa e inexigibilidade.

Transcrevendo parcialmente o dispositivo da /ex mencionada, prescreve
o referido diploma o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

Esse dispositivo, cuja origem deita raizes no DL 200/67 teve mantida a
redagdo inaugural pelo Dec. Lei 2.300/86, com sua eficacia pratica repetida na Lei n.°
8.666/1993.

Os casos de inexigibilidade de licitagdo derivam de sua inviabilidade de
competigdo. Afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, Iogica ou juridica
da concorréncia. O professor Margal Justen Filho, classifica o conceito de inviabilidade
de competicdo, segundo suas causas, em dois grupos: a) inviabilidade de competi¢éo
derivada de circunstancias atinente ao sujeito a ser contratado e b) casos de
inviabilidade de competigéo relacionada com a natureza do objeto a ser contratado
(2005, p.274):

“Na primeira categoria, encontram-se 0S CasoS de -inviabilidade de
competi¢do por auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdo de
contratagdo. Sdo as hipéteses em que € irrelevante a natureza do

objeto, eis que a inviabilidade de competigdo ndo decorre diretamente
disso. Nao e possivel a competicdo porque existe um anice sujeito para

ser contratado” (grifo nosso).

“Na segunda categoria, podem existir  inameros  sujeitos
desempenhando a atividade que satisfaz o interesse publico. O
problema de inviabilidade de competi¢do néo é de natureza numerica,
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mas se relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou da

peculiaridade quanto a prépria profissao desempenhada. Néo é viavel a
competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como causas
impeditivas” (grifo nosso)

{CHEEEITURA M

O caso em questdo se enquadra na nos casos de auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigao de contratacdo, considerando'que a empresa
ESTRE é a unica no Estado de Sergipe que tem o licenciamento ambiental para
receber os residuos finais classe Il A e |l B gerados pela populagéo de Cumbe.

Considerando que o art. 3° VI, da Lei 12.305/2010, prevé que a
destinagéo final de residuos solidos somente pode ser adequadamente efetivada em
aterros sanitarios, de modo a evitar danos ou risco a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

Ademais, é necessario frisar que tal contratagdo também segue
determinagdo do Ministério Plblico Federal, através do Termo de Ajustamento de
Conduta n° 009/2017-MPF/PRSE/LNT, que tem por objeto o ajustamento de conduta
do municipio de Cumbe, visando atender as necessidades de recebimento e
disposigdo adequada dos residuos sélidos urbanos do municipio, bem como atenuar
os impactos existentes e controlar a geracdo de novos impactos potenciais ao meio
ambiente, bem de titularidade difusa, inclusive das geragdes futuras, mediante
execucdo de acgdes adiante detalhadas, isto enquanto ndo iniada a efetiva operagao
do novo Aterro Sanitario Publico, oriundo do Consorcio do Agreste Central.

Dentre as obrigagdes do municipio definidas no referido TAC, esta a
realizagdo da destinagdo ambientalmente adequada dos residuos solidos do municipio
para o Aterro Sanitario atuaimente licenciado pela ADEMA no Estado, a partir de
janeiro de 2018.

E a empresa ESTRE AMBIENTAL S.A é a Unica que preenche o0s

requisitos exigidos no TAC, conforme se depreende da documentagao que
acompanha o processo;

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados,
opina a Secretaria Municipal de Obras Publicas de Cumbe, pelo acatamento
da inviabilidade de competicdo e, no mesmo diapasdo se pronuncia
favoravelmente a celebragdo do contrato, com a inexigéncia do prévio
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processo licitatorio, ex vi do caput do Art. 25, caput, da Lei n©
8.666/93. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Senhor
Gestor Municipal, para que, na hipotese de ratificagdo da mesma, determine
a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituicdo Estadual,
como conditio sinequa non para eficacia deste ato.

Cumbe, 02 de janeiro de 2020.

Secretario Municipal de Obras Publicas

Dé-se ciéncia desta decisdo aos interessados, providencie-se a celebragdo do necessario
contrato, e o empenho da despesa nas dotagdes previstas no orgamento e publique-se 0
presente ato na imprensa oficial, conforme estabelecido no art. 26 e paragrafo unico do
artigo 61 da Lei 8.666/93, para fins de eficacia da RATIFICAGAO aqui proferida.
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