ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE CANHOBA
DEPARTAMENTO FINANCEIRO

INEXIGIBILIDADE N°. 01/2022

A - LICITACOES E
OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA TECNICA EM
CONTRATOS AO PREGOEIRO E COMISSAO DA CAMARA MUNICIPAL DE CANHOBA/SE.
BASE LEGAL: ART. 25, INCISO II, EM HARMONIA COM O ART. 13, INCISO III, DA LEI
8.666/93, E SUAS ALTERACOES.

JUSTIFICATIVA

DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE DOS SERVICOS - ART. 25, INCISO II, EM
HARMONIA COM O ART. 13, INCISO III, DA LEI 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO - ART. 26, PARAGRAFO UNICO, INCISO III, DA LEI N°.
8.666/93.

Tendo em vista as exigéncias contidas nos dispositivos legais acima
enumerados, procuraremos JUSTIFICAR porque a Camara Municipal de Canhoba/SE, resolveu
aceitar o valor contratual expresso na proposta da Empresa: TCRA ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICO E ASSISTENCIA EM GESTAO PUBLICA LTDA - ME

I - RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE DOS SERVICOS -
Trata-se de uma Empresa com bastante experiéncia no ramo de Consultoria em Licitagdes e
Contratos sempre com grande organizagdo, enquadrando-se, indiscutivelmente, dentro do conceito
de notoria especializagdo previsto na legislagdo vigente, sendo vejamos:

1.1 — Experiéncia em Prefeituras Municipais conforme declaragdes em
anexo, mantendo sempre um comportamento €tico exemplar.

1.2 — Experiéncia na drea de Gest&o Publica.

1.3 — Participacdo em Congressos com Temas na Area Publica, conforme
anexo.

IT - JUSTIFICATIVA DO PRECO - O valor contratual a ser pactuado € o

atualmente vigente no mercado de trabalho, no que diz respeito a execu¢fio de servigos atinentes a
Consultoria de Licitagdes,

CONSIDERANDO, que a referida proposta encontra-se fundamentag@o nos
termos do ART. 25, INCISO II, EM HARMONIA COM O ART. 13, INCISO III, DA LEI 8.666/93, E
SUAS ALTERACOES;

Tendo em vista as consideracdes, entendemos ser INEXEGIVEL o
procedimento licitatorio para contratagdo dos servigos em epigrafe, através da empresa: TCRA1
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ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICO E ASSISTENCIA EM GESTAO PUBLICA LTDA
- ME.

Pelos substratos faticos e juridicos ora apresentados, submetemos a presente
justificativa a apreciagdo e ratificagdo do Excelentissimo Sr. Presidente da Cémara Municipal de

Canhoba/SE.

Canhoba/SE, 03 de janeiro de 2022.

EOul0cndtin Sy o Kol
CLELMASIO SANTOS DE MATOS
Presidente da CPL
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KLEONES ROﬁIGUES DOS SANTOS MEIRELENE SILVA CASTRO GOZAGA
GOES Membro da CPL
Membro da C.P.L

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA.
Publique-se, providencie-se o contrato.
Canhoba/SE 03 de janeiro de 2022.

LLod Lol §d‘f77%~/
JOSE CARLOS DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Canhoba
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE CANHOBA
DEPARTAMENTO FINANCEIRO

PARECER JURIDICO N°. 03/2022.

Devidamente autorizado pelo Senhor Presidente da Camara Municipal qe Canhoba, proposta para a
Contratagao de Prestacdo de Servicos de Assessoria Técnica em Licitacdes e Contratos ao Pregoeiro

e Comissdo da Camara Municipal de Canhoba/SE.

A referida proposta encontra fundamentagéo para contratacdo nos termos do a'rt.. 25, 11 c/p 0 inc_iso i
do art. 13 da Lei n°. 8.666/93 de 21 de junho de 1993, em face da notéria especializacao da

proponente na area dos servigos a serem contratados.

Configura-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a con?petigéo conforme a licdo da
reconhecida e renomado administrativista Margal Justen Filho, in verbis:

"Da-se a inexigibilidade de licitagdo quando for inviavel a
competi¢cdo. O conceito de inviabilidade de competi¢do nao foi
explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de
abrangéncia. Todas as situacées que caracterizam a
inviabilidade de competicao podem propiciar a auséncia de
licitacao e a contratacao direta. A lei remete a verificacdo das
circunstancias de fato, reconhecendo implicitamente a
impossibilidade de elenco exaustivo e adotado
aprioristicamente”.

O dispositivo legal plurimencionado dispde:

"Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

Il - Para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular com profissionais ou
empresas de notéria especializacao vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao“ (grifos nossos).

Essa hipotese de inexigibilidade justifica-se ante a reunio dos trés requisitos fixados no inciso supra:
servico técnico listado no art. 13, natureza singular do servico e o profissional de notéria
especializagao.

A conceituagdo de notéria especializagao diz respeito as qualidades técnicas que a empresa ou o
profissional goza na sociedade, fruto do acumulado conhecimento sobre a matéria, bem como do seu
desempenho em contratagées anteriores. O ilustrado Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
de Séo Paulo Prof. Antonio Roque Citadini orienta:

“Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem 3

Administracdo considerar, de inicio, que estes poderdo, de
forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do
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ESTADO DE SERGIPE
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DEPARTAMENTO FINANCEIRO

contrato. Ha que ser, para tanto, profissional ou empresa bem
sucedidos, credores de bom conceito na area profissional, de
forma que suas credenciais tranqiiilizem o gestor pubAIic_o
quanto a capacitagdo para desempenhar tal tarefa”. Antqmo
Roque Citadini, in, Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacdo Publica - 2a edi¢ao. Pag. 202.

Exige ainda a lei que o objeto a ser contratado seja de natureza singular, ou seja, para a contratagao
direta, além das qualificacdes especiais do contratado, exige a lei que o objeto seja de natureza pouco
comum, com razoavel dose de complexidade, de tal forma individualizadora que justifique a
inexigéncia do processo de licitagdo publica que assegura a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

Assim sendo, o procedimento da licitacdo se torna inexigivel por singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de julgamento objetivo.

Acerca desse faustoso assunto transcrevemos o pensamento do inexcedivel Mestre Celso Anténio
Bandeira de Melo, no sentido de que:

S esdun sdo singulares todas as produgées intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente, por equipe, sempre que o
trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva) expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas”. (Licitagdo, 12 ed. 22 tiragem, S&o RT,

Portanto, & singularidade dos servigcos retrata atividade personalissima o que inviabiliza uma
comparagdo de modo objetivo. Eis a magistral inteligéncia do insigne Margal Justen Filho:

“Por isso quando a contratacdao envolver servigos técnicos
cientificos, especializados (especialmente daqueles indicados
no art. 13), podera fazer-se diretamente, independentemente de
procedimento formal licitatério” (Margal Justen Filho, obra citada,
pag. 264).

No .qug_tange a possibilidade da contratacdo sem a necessidade de licitagdo, no caso por
inexigibilidade, € pertinente o preenchimento de 03 (trés) requisitos:

- 0 primeiro & que ha de ser um SERVICO TECNICO. Ora, o servigo sé é técnico porque a
sua execucao depende de habilitagdo especifica.

Verificando a documentagdo anexada, assim como a justificativa da Comissdo Permanente de
Licitagado, conclui-se pela tecnicidade do servigo.
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- 0 segundo se da quando da existéncia da NOTORIA ESPECIALIZAQAO.' A alegada
notoriedade se da pelo conceito da empresa no seu ramo de atividade. Tal conceito aqui decorre de
desempenhos anteriores, consoante se verifica nos atestados de capacidade técnica dos servigos
realizados em outros municipios. Pelos documentos acostados, depreende-se o preenchimento deste

requisito,

- o terceiro é pertinente a natureza singular. Esta natureza € assim considerada porque
apenas pode, este servigo, ser prestado de certa maneira e com grau de confiabilidade. A empresa
aqui citada preenche este requisito.

Diante disto, verifica-se a possibilidade da contratagdo com fulcro no art. 25, inciso Il, do Estatuto
Federal das Licitagées.

Cabe ressaltar a singularidade dos servigos e a evidente especializagdo da proponente, sendo que tal
notoriedade é publica e notéria neste Estado, além de se encontrar fundamentada na documentacao
ora colecionada. Tais atributos afastam, induvidosamente, qualquer possibilidade de competicdo, no
mercado de atuagéo do contratado.

Verifica-se pelo Projeto Executivo, que se trata da contratacdo de servigos elencados no art. 13, inciso
Il da Lei 8.666/93, consultoria técnica em Licitagbes, mediante registro e processamento da
documentagéo de natureza orcamentaria, financeira e patrimonial.

A situagdo caracterizadora da impossibilidade de licitagdo encontra-se comprovada no processo
administrativo.

Passando a andlise da Minuta Contratual, verificamos que estd de acordo com os moldes da
legislagdo em vigor, mais especificamente no art. 55 e seguintes, da Lei n°. 8.666/93 e suas alteracées
posteriores.

Pelo exposto e por tudo mais que dos autos consta, opinamos favoravelmente a assinatura do
contrato em espécie, desde que atendidas as formalidades que o caso requer.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

Canhoba/SE, 04 de janeiro de 2022
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Jo3o Bosco Freitas Lima

OABJ/SE 2927
Assessor Juridico
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE CANHOBA
DEPARTAMENTO FINANCEIRO

TERMO DE ADJUDICACAO

O Processo de Inexigibilidade n°. 01/2022. Objetivou a Contratagdo da
Prestacdo de Servigos de Assessoria Técnica em Licitagdes e Contratos ao Pregoeiro
e Comissdo da Camara Municipal de Canhoba/SE, foi em toda a sua tramita¢do
atendida pela legislagdo pertinente, consoante os Pareceres da Comissdo de

Licitac¢do e do Juridico da Camara Municipal de Canhoba/SE.

Desse modo satisfazendo a lei ¢ ao mérito, ADJUDICO, em nome da
Empresa: TCRA ASSESSORIA TECNICA E ASSISTENCIA EM GESTAO
PUBLICA LTDA - ME, nos termos da Justificativa subscrita pela Comissdo de

Licitagéo.

Canhoba/SE, 04 de janeiro de 2022

‘JOSE CARLOS DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal de Canhoba
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