ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 05/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL, instituida
através da Portaria em anexo, em atendimento ao art. 26, caput da Lei N° 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e suas posteriores alteragdes, apresentar Justificativa Técno-Legal para formalizar o Processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, visando a possivel contratagdo de wuma  Empresa:
ICDAP - INSTITUTO DE CAPACITAGCAO E DESENVOLVIMENTO DE AGENTES PUBLICOS, localizado na
Rua Gumercindo Rezende, n° 488, 321, Bairro Treze de Julho, CNPJ N. 40.560.279/0001-82, Aracaju / SE,
objetivando a prestagdo de servicos para o atendimento a esta Camara Municipal na
Inscricdo de 09 (nove), para os Vereadores, no pagamento para participar no evento “CURSO REGIONAL DE
AGENTES POLITICOS”, que sera realizado nos dias 19 a 22 de maio de 2023, na Rua Marechal Mascarenhas de
Moraes, N. 20, Bairro Cruz das Almas, Macei6 - AL.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comisséo de Licitagdo traz nos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: panfleto do evento, proposta de servicos e documentos daquela empresa que se pretende
contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicéo, ainda assim, € inexigivel o Processo Licitatorio, em razéo dos
requisitos, todos voltados para o objeto do contrato que pretendemos realizar, tendo em vista que se
enquadra nos objetivos desta Camara Municipal.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitacbes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contratacao direta. E é sob a dptica desses critérios infraconstitucionais que esta Comisséo
Permanente de Licitagdo demonstrara a situagéo de inexisténcia de licitagdo que ora se apresenta.

Fica clara a Inexigibilidade de Licitagdo nesses casos, haja vista ndo haver como viabilizar uma
competicdo com caracteristicas especificas serve ao Poder Publico. Entretanto, atende o interesse da
administracao.

Referente ao objeto do Contrato

Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico é todo aquele em que se exige uma habilitagéo para ser
realizado. N&o se trata, simplesmente, da realizagdo de um mero servigo comum: pelo contrario, € algo que
exige um certo conhecimento para a sua realizagéo. Ora treinamento e aperfeigoamento de pessoal; ndo é
um servico; € um servico altamente técnico,

A capacitagéo de vereadores e demais servidores para melhor desenvolvimento de suas fungdes nesta
Camara Municipal, € uma das grandes preocupagdes dos gestores moderno, especialmente no que tange a
realizagdo e efetivacdo das politicas publicas que constantemente s&o atualizadas pelos nossos
governantes, e n&o é diferente os nossos vereadores participando estéo contribuindo e aperfeicoando com o
cargo que lhes fora outorgado pelos municipes e, melhoria da qualidade de vida da populagéu; a realizagao
desses servigos, assim, exige uma habilitagdo, e conhecimento especifico dessas areas, para sua

realizagdo, portanto, o servigo a ser contratado é eminentemente técnico, profissional cSpecializado.

1 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para que algo seja compativel com o outro, é preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos
no mundo comum, assim, para que o prego seja compativel com o de mercado, é preciso que exista, pelo
menos outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente o mesmo servigco e apresente
um preco similar ao primeiro.
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Ademais, o servico a ser executado é impar e depende de alta especificidade técnica para executa-lo,
tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e
peculiarizado, de acordo com cada profissional que o realize. A empresa que pretendemos cor\trat.ar
possui conhecimento profundo nesse campo, levando-se em consideragédo a sua vasta experiéncia.
Ademais, os precos apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se dentro de parametros
aceitaveis e de acordo com os praticados no mercado, no mais a empresa apresentou documentagao
mostrando os pregos praticados neste tipo de servigos.

Conforme se pode verificar nos documentos apresentados, encontra-se compativel com os pregos
praticados no mercado, e seus servicos sdo executados obedecendo as normas da lei, possuindo
requisitos essenciais para sua contratagéo.

Tendo em vista as exigéncias contidas nos dispositivos legais acima enumerados, procuramos
JUSTIFICAR porque a Camara Municipal, fara a execugdo dos servicos pertencente a Empresa
ICDAP - INSTITUTO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE AGENTES, no valor
total de R$ 7.200,00 ( sete mil e duzentos reais ).

O valor contratual apresentado é o atualmente vigente no mercado, no que diz respeito a execugdo dos
servicos para sua efetiva contratagdo. Entendemos justificadas as exigéncias expressas nos dispositivos
acima enumerados.

A Inexigibilidade de Licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou n&o, tendo em vista o interesse publico e
visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel poder vir a ser uma obrigagdo, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Il - RAZAO DA ESCOLHA

Esta Casa Legislativa, a proposicdo em aprego encontra-se respaldo e preceituado, no Art. 25 inciso
Il, do vigente estatuto das licitagdes e contratos administrativos, com base na Lei 8.666/93, e Resolugées
do TCE sugere que a adjudicagdo seja feita com a Empresa a ser contratada, estar de acordo com os
precos praticados no mercado e vantajoso para o Erario, estando pois, atendida a exigéncia do art. 26,
paragrafo unico - Ill, e suas posteriores atualizagées.

A escolha da Empresa contratada, n&o foi contingencial. Pretende-se ao fato de que ela enquadra-se nos
dispositivos enumerados da Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado
nesta justificativa, como conditio sine qua non a contratagdo direta. E ndo somente por isso; é empresa
detentora de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servico pretendido que é de
interesse publico e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo
intima relagdo com o objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais
indicada. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra-se acolhida na Legislagéo de
Licitagdes e Contratos, em seu artigo 13, inciso VI.

1l - ASPECTO LEGAL

A proposicdo em aprego encontra respaldo preceituado, no Art. 25 inciso Il do vigente estatuto das
licitagbes na Lei 8.666/93, e Resolugdes do TCE sugere que a adjudicacéo seja feita com a Empresa
contratada, estar de acordo com os precos praticados no mercado e vantajoso para o Erario, estando
pois, atendida a exigéncia do art. 26, paragrafo unico - lll, da Lei 8.666/93 e atualizada pela Lei 8.883/94.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo, em

especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos cujo conceito relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagéo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, com redacéo introduzida pela Lei n°
8.883/94, esclarece-nos:
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

-

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Considerando, que a Administragc&o Publica em regra todos os contratos sejam precedidos de processos
licitatorios, no entanto, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, inciso Il, trata da Inexigibilidade de Licitagdo
para compras e servigos, do pelo mesmo Diploma Legal.

Entendemos justificadas as exigéncias expressas no que tange a contratagéo, pelos substratos faticos e
juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciagdo e ratificagdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina a Comissédo de Licitacdo da Camara
Municipal, pela contratagdo direta dos servicos com a Empresa contratada, precedente Processo
Licitatorio, ex vi do art. 25, Il, com o art. 13, lll, e art. 26, paragrafo tnico, Il e lll, todos pertencente a Lei n°
8.666/93.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comiss&o de Licitagdo pela
celebrag&o do contrato, estando caracterizada a situagdo que se estabelece no art. 25, inciso Il, da Lei n°
8.666/93, e nos termos do art. 26 do mesmo Diploma Legal. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a

apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para que, na hipétese de
ratificagdo da mesma, determine a sua publicagao, na forma do Art. 13, inciso XlIl, da Constituigao

Estadual, como conditio sine qua mon para eficacia deste ato.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 10 de maio de 2023
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NATALICIA SILVA BARRETO
Presidente da Comisséo de Licitagdo - CPL

Ut da Qme-der

GILMAR DE ALMEIDA
MEMBRO

GRAZIELE DA SILVA SANTOS
MEMBRO

de Servigos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emiss&o de Parecer.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 20 de  mALO de 2023.
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José LIMA
Presidente da Camara

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a contratacdo de Prestacéo
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Funda-se o presente Parecer acerca da anéliseﬂda Inexigibilidade. de l._ltiltzgazr:
minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é a realizagdo de 09 (ng;/e)P érzj;;::gge" pc|ue
participagdo no curso denominado “CURSO REGIONAL QE AGENT. T u(; b
acontecera no periodo de 19 a 22 de maio de 2023, na Clcﬁl‘ade de Mac‘fcl)ol-vm,ﬂgNTo -
realizada pela empresa ICDAP - INSTITUTO DE CAPACITAGCAO E DESEN

AGENTES PUBLICOS.

A Lei n2 8.666/93, em seu art. 25, Il e §12, estabelece, ipisis literis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

(...) '

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagéo;

(...) .

§19 - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
expe jas; publicaco ganizacdo, aparelhamento, equipe técnica,

s atividades, permita inferir que o

0 mais adequado a plena satisfagdo

seu trabalfio é
do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso VI, com a redac¢do dada
pela Lei n°.8.883/94: '

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

fossd

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui pretendida pode ser realizada na

forma a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados dispositivos
legais.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do caput do artigo
25, e seus incisos, que é vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial a
sua procedibilidade, ou seja, a competic3o, sem a qual a Licitagdo seria uma burla, ou entdo, ainda,
desnecessaria, em virtude de requisitos especiais que tornem-invidvel o
ante a falta de objetividade nos critér
presente pretensdo. '

procedimento licitatério,
ios de julgamento, além de outros, situagdo demonstrada na

Rua Abdon Jose Barreto, S/IN — CNPJ: 32.777.3584/0001/08 -
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Nossa Senhora Aparecida/SE

TEL: (79) 483-1217 - E-mail: cminsa@infonet.com.br
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/ A Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu todos os requisitos\\
estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante as fartas explanagdes em
' consondncia com o objeto pretendido. '

Portanto, da analise da justificativa e minuta contratual que nos foram apresentadas,
percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como respeitadas as‘dispbsigaes contidas no
art. 25, Il e §12 combinado com o art. 13, VI, no tocante a Justificativa, e art. 55 e seus incisos,

- referentemente a minuta do Contrato, ambos da Lei n2. 8.666/93.

Por fim, cumpre observar que é obrigatdria a andlise das minutas, antes de se de
deflagrar o procedimento licitatério, pelo Assessor Juridico da Administragdo (art. 38, VI e parédgrafo
Unico, Lei n2. 8.666/93), o que aqui se faz.'

Ressalto, ainda, a necessidade de que a assessoria administrativa da Cémara Municipal
observe e cumpra /ntearalmente os termos da Resolucdo n® 297/2016, oriunda da Corte de Contas
Estadual.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela andlise dos autos que nos foram
apresentados e informagdes nele contidas, em especial a termo de referéncia, justificativa e minuta
contratual elaboradas, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos dltames e prmcnplos Iega|s
aplicaveis ao procedimento,
todos os preceitos alcangadg

E o Parecer, sub censura.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 12 de maio de 2023.

JOAO BOSCO FREITAS LIMA
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS

ADVOGADO - OAB/SE. 2927
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Abdon Jose Barreto, S/IN — CNPJ: 32.777.351/0001/08 — Nossa Senhora AparecidalSE
TEL: (79} 483-1217 - E-mail: cmnsa@infonet.com.br
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TERMO DE ADJUDICACAO
E HOMOLOGACAO

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, oriundo
desta Camara Municipal de Vereadores, consiste na contratacdo de uma
empresa especializada na Prestacdo de Servicos para fazer as inscricbes de
um evento, ja incluso todo material didatico, conforme objeto deste processo,
no atendimento a esta Camara Municipal, foi em toda a sua tramitagéo
atendida pela legislacdo pertinente. Desse modo, satisfazendo a lei e ao
mérito, ADJUDICO E HOMOLOGO, em nome da Empresa:

ICDAP - INSTITUTO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO DE AGENTES
PUBLICOS, localizado na Rua Gumercindo Rezende, n°® 488, 321, Bairro Treze
de Julho, CNPJ N. 40.560.279/0001-82, Aracaju / SE,

Inscricdo de 09 (nove), para os Vereadores, no pagamento para participar no
evento “CURSO REGIONAL DE AGENTES POLITICOS’, que sera realizado nos
dias 19 a 22 de maio de 2023, na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes, N. 20,
Bairro Cruz das Almas, Maceié - AL.

A mesma cotou o prego praticado no mercado. Solicitamos
que proceda aos tramites necessarios, perfazendo o valor global de R$
7.200,00 ( sete mil e duzentos reais ).

Nossa Senhora Aparecida/SE, 12 de maio de 2023
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Sodni ey Siannides
CIA SILVA BARRETO
Presidente da Comisséo de Licitagdo - CPL




