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Procedimento: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n° 03/2024
Objeto: Contratagdo de empresa para realizagdo de evento de capacitagéo, mediante

participagdo em curso.

1. Relatdric

Funda-se o presente Parecer acerca da analise da Inexigibilidade de
Licitacdo e minuta do respectivo Contrato, cujo objeto € para inscricdo de 11 (onze)
inscricoes de servidores e vereadores desta Casa Legislativa no “CURSO REGIONAL DE
AGENTES PUBLICOS - PRINCIPAIS E RELEVANTES ASPECTOS PARA O MANDATO DE
VEREADOR E DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA” a ser realizado no periodo
de 19 a 22 de abiril, em Maceid/AlL.

Informa-se, também, que o evento sera presencial e a inscrigcéo individual de
R$ 800,00 (oitocentos reais), conforme folder do evento.

licitagdo, nos termos do
a empresa BRUNELA DE
, ho valor total de R$ 8.800,00

A contratacdo serd
Art. 74, inciso Ill, alinea “f”
MENEZES SANTANA LTDA - C
(oito mil e oitocentos reais).

Vieram os autos a esta Assessoria para manifestagéo acerca da regularidade
do procedimento de contratagdo direta, nos termos do art. 53, § 4° da Lei n.
14.133/2021.

E o relatério.
2. . . Analise Juridica
2.1 - Planejamento da Contratacéo:

Inicialmente, a fase preparatdria da contratacdo seguiu os tramites da Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021.

Consta dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, o
Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, conforme dispde o art. 72, inciso |,
da Lei n. 14.133/2021, sendo este aprovado pela autoridade competente, portanto,
cumprida as etapas necessérias.
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Observa-se, ainda, que existe previsdo da agdo no Plano Anual de
Contratagbes de 2023/2024.

2.2 Da Participacéao de Servidores em Eventos Externos

A capacitacdo de servidores em cursos é um dos requisitos estabelecidos na
Constituicéo Federal para a promocgéo na carreira (CF, art. 39, § 2% e tem o objetivo de
desenvolver, nos servidores e/ou vereadores, as qualidades necessarias para o
desempenho satisfatério de suas atribuigbes, com a consequente melhoria dos
servigos publicos prestados a sociedade.

2.1. Inexigibilidade de Licitacao

As contratagdes publicas sé'o, em regra, precedidas de procedimento
licitatério que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, por forga
do que prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI. A Lei n.
14.133/2021, no entanto, previu casos — também com fundamento nesse dispositivo
constitucional —em que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hip6teses
de contratacao direta (arts. 72 e seguintes

Neste diapaséo, i a : U : Q- cia sera realizada por
inexigibilidade de licitacdo, co o no art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n.
14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[...]

il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo: '

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Como é possivel inferir é inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo
e, nesta hipotese em especial, para as contratacbes de servicos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, tendo por finalidade o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.
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{f No ponto, cumpre transcrever as licbes de Edgar Guimaraes e Ricardo
Sampaio, que distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e

absoluta, nos seguintes termos:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou
relativa (art. 74, incisos II, 1l e V). Configura a inviabilidade absoluta a
inexisténcia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode
executar o objeto pretendido pela Administragao (art. 74, inciso I) ou quando
a Administracéo precisa contratar todos os interessados que preencham as
condicbes definidas para a contratagdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administragao nédo dispuser de meios e critérios objetivos para
selecionar a proposta mais vantajosa.

Semelhantemente, aduz Margcal Justen Filho que a inviabilidade de
competicdo é um conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive
da auséncia de critérios objetivos para selegédo do objeto, in verbis:

[...]

1.3) "Inviabilidade
E imperioso destagar.gue & &
simples, que corrésponda a uma ideia unica. Irata-se de um género,
comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade
de competicao € uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao.

[...]

.3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagéo

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na seleg¢éo do objeto

- A hipotese imediatamente considerada acima também se caracteriza,
como regra, pela impossibilidade de selegédo segundo critérios objetivos.
Existem diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacéo
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisdo uma relagao custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar

0 custo, os beneficios que serdo usufruidos pela Administracdo sio
relativamente imponderédveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagao, eis
que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nado ha critério objetivo de julgamento para
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f escolher o melhor. Quando nao houver critério ObjetIVO de julgamento, a
competicéo perde o sentido.

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia de
parametros objetivos para a selegédo do objeto. Conforme ja mencionado, os requisitos
exigidos pela norma séo: inviabilidade (relativa) de competiggo; contratagéo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectualcom profissionais
ou empresas de notéria especializacdo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou
divulgagdo; contratagdo que envolva treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.133/2021 ja estabelece que 0s servigos
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 6°, XVIll, "f') e que a
notoéria especializagéo € a "qualidade’ de profissional ou de empresa cujo conceito, no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho €
essencial e reconhecrdamente dequado a plena tisfacdo do objeto do contrato"
(art. 69, XIX, e art. 74, § 3°, dadera. 12 3 ’

Ainda de acordo licoes arcal Justen Fitho, a notdria
especializagéo diz respeito a comprovacdo de que o servico a ser prestado pelo
particular é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do interesse
publico.

%

2.2, Justificativa de Preco:

Nas contratagbes por inexigibilidade de licitagédo, em que ndo ha viabilidade
de competigcéo, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos
demais procedimentos de contratagdo. No entanto, é recomendével ao menos que seja
verificado junto a outros entes adquirentes, inclusive junto a outros drgdos ptblicos, os
precos que‘pagaram pelos bens ou servigos, nos moldes do que preceitua o art. 7°, §
19, da IN ME n. 65/2021.

No caso sob analise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de

precos, embasada em contratos firmados pela futura contratada junto a outros 6rgéos
da Administragao Publica, conforme visto no comparativo de pregcos acostado aos

autos. Portanto, compreende-se que o prego ofertado pela contratada é condizente
com o praticado no mercado e atende as exigéncias da Instrugcdo Normativa SEGES/ME
n.65/2021 e do art. 23 da Lein. 14.133/2021.
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2.3. Disponibilidade Orgcamentaria e Declaragdo do Ordenador de
Despesas

O setor financeiro informou que hé disponibilidade orgamentaria para o
exercicio de 2024 e gue a despesa serd reservada no sistema, por sua vez, apresentou
também a declaragdo do ordenador de despesas, cumprindo a exigéncia contida no art.
16, l e Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que o processo se encontra revestido das
formalidades legais exigidas, razéo pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela
possibilidade de contratagéo, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74,
inciso lll, alinea “f” da Lei n. 14.133/2021, da empresa BRUNELA DE MENEZES LTDA -
CNPJ n. 40.560.279/0001-82, para 11 (onze) inscrigdes de servidores e vereadores desta
casa legislativa no “CURSO REGIONAL DE AGENTES PUBLICOS - PRINCIPAIS E
RELEVANTES ASPECTOS PARA O MANDATO DE VEREADOR E DOS ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA” a ser realizado no periodo de 19 a 22 de abril, em
Maceid/AL.

050360
JOAO BOSCO FREITAS LIMA

LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
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