JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITACAO N° 013/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOSSA SENHORA APARECIDA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da
Portaria n® 03 de 06 de abril de 2023, vem justificar 0 carater de Dispensa de
licitacdo para a Contratagdo de Empresa Especializada para prestacdo de
servigos no acompanhamento dos procedimentos e envio das informagdes
fiscais e transmissao do E-social e Geracdo da DCTFWEB acompanhamento
dos procedimentos de implantacdo de eventos fiscais previdenciarios,
trabalhistas do e-social da Camara Municipal de Vereadores de Nossa Senhora
Aparecida, em conformidade com o Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso |l, trata
da dispensa de licitagdo “para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto e o Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018 e suas
posteriores alteracoes, e de acordo com os motivos adiante expostos:

DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos,
compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagéo foi o meio encontrado pela Administracéo Publica, para tornar
isonémica a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas
fisicas efou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988:

(.)

‘XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente
\ permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica




indispensaveis a garantia d

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 mals conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, pr.imando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra.

Entretanto, hd aquisicbes e contratacdes que possuem caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou |nv1aveis as licitagbes nos tramites usuais,

veis, a lei previu
e Licitagdo. Trata-
24, inciso Il da Lei
de licitagéo:
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excegoes a regra, as Di
se de certame realizado
n. 8.666/93, onde se ver
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servico, compra o

Diz o art. 26 da Léi 8.666/93, em seu paragrafo dnico:

“Paragrafo unico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
Jjustifique a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha dc fornecedor ou executante;

Il — justificativa do preco;

IV — documentos de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. ”

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes séo atos que fogem
ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como
\excegées a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas
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que devido a sua importancia e necessidade extrema
crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e Ill, do paragrafo
unico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo estar
dentro dos limites estabelecidos no art. 24, Il da Lei 8.666/93, o que justifica a
contratacdo direta, vale tecer aiguns comentdrios a despeito de eventual
fragmentagdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagbes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras
deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejan nto para a realizagéo das compras,
além disso, este planej \ pri ClplO .da anualidade do

namento da despesa
com varias aquisicbes exer ob modalidade de
licitagdo inferior aquel a N 0, quando isto for

Sobre a
licitatorio, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Eernandes, traz em sua
obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 52 eéhgiéo, Editora Brasilia
Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O parcelamento
de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer
com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU
firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio

e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens’.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licitag6es e Contratos — Crientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos
\ ) rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto
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“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitacdo, as demais contratagbes para
servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagcdo de certame licitatoério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa. ” Acérddo 73/2003 —
Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento
para todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma
mesma espécie, cuj "potenCIals fornecedores sejam os

mo. for las e evitar a fuga da
mento proprio por
7/2008 — Primeira

CONSIDERANDQ, ¢ ’y
de licitagao “para
limite previsto e
equivalente a R$

trata,,da dispensa
dqé ié@fbr cento) do
do este valor

orcamento

enquadra-se no 8.666/93,
mencionando a dlszpw compras em
razao do valor do contr:

Destaca orcamentaria e

A empres er contratada com o menor valor:“encontra-se apta para
a Prestac&o dos Servigos do objeto a ser contratado conforme certidées negativas e
demais documentos acostados.

Nota-se que o valor da contratagdo esta dentro do limite previsto em
lei, com isto, objetiva-se atender aos principios da legalidade, economicidade e
celeridade, realizando a presente contratagio.

Isto posto, opta-se pela dispensa da licitagdo por considerar que o
valor da contratagcdo ndo compensa os custos da Camara com o procedimento
licitatorio.

CONSIDERANDO, que a empresa JOAO ANDRADE DANTAS, CNPJ
sob o n° 32.399.841/0001-00 apresentou documentos suficientes para sua
contratagao conforme em anexo, e a contratagao direta representa economicidade
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CAMARA MUNCIPAL DE VEREADORES ‘
para a Gamara Municipal de Nossa senhora Aparecida, Vvis 0 que a realizacao
processo licitatério demandaria tempo e custo para o poder executivo.

CONSIDERANDO, que Céamara Municipal de Nossa senhora
Aparecida promoveu pesquisa de mercado e constatou que 0s pregos praticados
pela empresa JOAO ANDRADE DANTAS, CNPJ sob o n° 32.399.841/0001-00, séo
compativeis com os valores de mercado, estando no mesmo patamar praticado por
empresas do ramo. Desta forma, verifica-se que o prego a ser pago ao credor na
presente contratagdo estd de acordo com o valor de mercado, representando a
proposta mais vantajosa para a Camara Municipal de Nossa senhora Aparecida.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina

a COMISSAO PERMANENTE DE LICIT )- da Camara Municipal de Nossa
senhora Aparecida, pelo acatamento d: de forma direta devido a sua
: ; 3 favoravelmente a

deral n° 8.666/93 e
FICATIVA & apreciagao
do Senhor Presidente gjavv a ) )arecida, para que,
i : Tia forma do Art.

ipara eficacia
666/93, esta
e demais

deste ato. Assim,.com
Comissdo de Licitaca
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GILMAR DE ALMEIDA
Membro
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Membro




EXTRATO DA JUSTIFICATIVA

DISPENSA DE LICITAGAO N° 013/2023
ORGAO CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA/SE

EMPRESA CONTRATADA: JOAO ANDRADE DANTAS, CNPJ sob o n° 32.399.841/0001-
00.

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada para prestacdo de servicos no
acompanhamento dos procedimentos € envio das informacdes fiscais e transmiss&o do E-
social e Geragédo da DCTFWEB acompanhamento dos procedimentos de implantacéo de
eventos fiscais previdenciarios, trabalhistas do e-social da Cadmara Municipal de Vereadores

de Nossa Senhora Aparecida.

VALOR: R$ 6.000,00 (seis m|| reais) Pelo perlodo de 02 (do:s) meses, sendo pago o
valor mensal de R$ 3.000,00 (trés mil reais).

FUNDAMENTACI\O LEGAL.: Lei 8666/93 em seu Artigo 24, inciso lI, trata da dispensa de

licitac&o “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
e 0 Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018 e suas posteriores alterag.oes

Nossa Senhora Aparecida/SE, 22 de dezembro de 2023. %j
uzk[f%ééé SILVA &%ﬁsé - |

PRESIDENTE DA CPL

CERTIDAO
Certifico que o EXTRATO DE
JUSTIFICATIVA acima

mencionado foi afixado no quadro
de avisos e publicado no Diario
Oficial desta Cémara Municipal
| para conhecimento geral.

N




- ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

N

PARECER JURIDICO N2 34/2023 ' \\

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N2 13/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NO
ACOMPANHAMENTO DOS PROCEDIMENTOS E ENVIO DAS INFORMACOES FISCAIS E
TRANSMISSAO DO E-SOCIAL _E GERACAO DA DCTFWEB, ACOMPANHAMENTO DOS
PROCEDIEMNTOS DE IMPLANTACAO DE EVENTOS FISCAIS PREVIDENCIARIOS, TRABALHISTAS,
DO E-SOCIAL PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA
APARECIDA - SERGIPE,

A Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida, em atengdo ao que dispde
o.art. 38, paragrafo Unico da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas posteriores alteragdes,
encaminhou 3 assessoria juridica desta Camara o processo de Dispensa n2 13/2023 para exame
e emissao de parecer juridico.

Considerando que cabe a Assessoria Juridica analisar todas as minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e ajustes a serem realizados pela Administragdo Publica, manifesta-se
este assessor acerca do procedi
servicos no acompanhamento
social e geracdo da DCTFWEB, ar ’
previdenciarios, trabathistas, do E-social, medlante Processo de Dispensa, conforme preleciona o Art.
24, 11, da Lei n° 8.666/93, em sua edic¢io atualizada.

presa especializada para prestacdo de
macoes fiscais e transmissdo do E-

35 de implantagdo de eventos fiscais

Sobre a hipdtese legal de dispensa de licitacdo aplicavel ao caso concreto, cita-se a
previsdo do art. 24, inciso li da Lei n2 8666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta LEI, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo

servico, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma
sO vez;

Analisando os documentos acostados aos autos, verificamos que a referida dispensa
de hcttagao se adequa ao disposto legal, vez que estdo comprovados 0 nexo entre a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, bem como a compatibilidade com os precos de mercado.

Rusa Abden Jose Barreto, SN - CHMPJ 32.777.581/0001/48 — Mossa Senhiorag Apared
TEL: {79) 4831217 - E-miall: comsa@infonst.com br




Cimara SMenicipal

ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

A administragdo, mediante o procedimento de dispensa cuidou de quebrar a rigidez
do processo licitatério para casos especiais sem desrespeitar os principios da moralidade e isonomia.

Em referéncia a minuta contratual anexada aos autos, registra-se que estd em
consonancia com as disposi¢des constantes nos arts. 55 e ss da Lei n2 8.666/93, fazendo
constar a descricdo do objeto e seus elementos caracteristicos, o pre¢o e as condi¢des de
pagamento, o crédito por conta do qual correrdo as despesas, a descricdo da dotagdo
or¢amentdria, os direitos e obriga¢des das partes, bem como da possibilidade de rescisdo
contratual.

Ressaltamos, ainda, que a presente andlise juridica se ateve exclusivamente
na instrucdo do procedimento em espécie e na minuta contratual, ndo se incluindo no ambito
da analise os elementos de ordem financeira, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e a autoridade competente da Camara Municipal.

Do exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos OPINO
pela REGULARIDADE do procedimento, até o presente momento, desde que cumpridos os requisitos
previstos no art. 26 da Lei n2 8.666/93.

Salvo melhy
E o Parec

Nossa Senhora Aparecida/SE. 28 de dezembro de 2023

JOAo BOsco FI:;}AS LIMA

LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2.927

Rua Abdon Jose Barreto, S/N — CNPJ: 32777 384/0001/08 — Nossa Senhora AjarecidaiSE
TEL: {79} 4831217 - E-mall cronsa@infonet.com.br




