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NICIPAL DE VEREADORES DE NOSSA SENHORA APARECIDA - SERGIPE

JUSTIFICATIVA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 015/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA
SENHORA APARECIDA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n® 03
de abril de 2023, vem justificar o carater de inexigibilidade de licitagdo na possivel O
presente contrato tem como objeto a Contratacdo de empresa especializada para a

prestacio de servigos técnicos especializados Contabilidade Publica para a Camara

Municipal de Vereadore:

houver inviabilidade de

Il — para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria especializagdo,vedada a inexigibilidade
Qf{‘\f"?}para servigos de publicidade ou divulgacao;

AT ) o _.
NS §1° - Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou
8§®J : empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

) 6}" QZ o decorrente de de_sempenho anterior, estudos, experiéncias,
W y publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacicnados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

\“ adequqdo a plena satisfagcao do objeto do contrato.”

310

CNPJ: 32.777.351/0001-08 o~
Email: cmdeaparecida@gmail.com {O)@cmaparecidase 1/13

\ Avenida Abdon Jose Barreto, 1079. Centro. Nossa Senhora Aparecida - Sergipe




S

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADRES DE NOSSA SENHORA APARECIDA - SERGIPE

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso I, com a redagéo introduzida pela Lei

n° 8.883/94, esclarece-nos:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;”

diplc condigdes formais para a

Em seguida,
composigédo do processo
Lei n° 8.666/93); Ei-las

rt. 26, paragrafo Unico, da

rio, ou possivel,

instaurar-se um proce i $6). A regra & licitar:
no entanto, a Lei n° 8:666/9;

inexigivel.

A inexigibilidade.de licitacdo pressupde uma sftuagao @n": que esta nao é viavel
ou, em sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou nao,
tendo em vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel
pode vir a ser uma obrigagéo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez
dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta. E é sob a Optica desses critérios

infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situagdo de inexigibilidade de

Ww s A
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D
contratacéo direta nos moldes do art. 25, Il da Lei de Licitagc”)es e Contratos, o festejado

administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“A inviabilidade da competicdo ocorrera na forma desse inciso
se ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem
ser examinados na seguinte ordem:
a) referentes ao objeto do contrato:

» que se trate de servigo técnico;

= que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

= que o servigo apresente determinada singularidade;

que o servico nao seja de publicidade e divulgagao.

) pertinente;
ua especializacdo na

tlmamente relacionada
i ﬁ’agao » 1

se configurar a
trato tem como
de sérvigos técnicos
al de Vereadores de
ontratar — JAILSON
‘i-10 — preenchem os
" 4a realiza trabalhos da
mesma natureza conforme pbde-se comprovar pelos atestados de capacidade técnica,
cursos de capacitagéo e Curriculum apresentado, € como vemos, a seqguir.
Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

Referentes ao objeto do contrato

» Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico é todo aquele em
que se exige uma habilitagao para ser realizado. Nao se trata, simplesmente, da

realizagdo de um mero servico comum; pelo contrario, € algo que exige um certo

Qb dn o~
m(\ %A\.JU,U\ %,Q,\h;u,\l: m &%%\%

1in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagao Direta Sem Licitagdo. Forum.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE NOSSA SENHORA APARECIDA - SERGIPE
ervico altamente técnico, proflssmnal e

conhecimento para
especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes

Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servicos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem
habilitacdo legal para a sua execucdo. Essa habilitagao varia
desde o simples registro do profissional ou firma na reparticao
administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servico técnico é
a privatividade de sua execugéo por profissional habilitado, seja
ele um mero artlflce um técnico de grau médio ou um d:plomado

E, nesse diap:

rofissional normal, séo
studos, no exercicio da

lizer, de ciéncia pura
das atividades

natureza singular, € utiv ':' "0 ok aiguns dos casos, é de

caracteristica Gnica e p '
forma, por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na
singularidade (peculiaridade) do interesse publico a ser
satisfeifo. A raiz da inexigibilidade da licitagdo reside na
necessidade a ser atendida e ngo no objeto oferfado. Ou seja,
nao € o objeto que é singular, mas o interesse publico concrefo.

1
j\ { LA:JJJ\CLL (SRET s AT?Z' gularidade do objeto contratado & reflexo da especialidade
0ol - o interesse pablico.” 3

Yoo Ot st By M dn Shus- Sasde

% jn MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de Direito Admznzsrratzvo Malheiros.
3 Ob. Cit.
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE NOSS SENHORA APARECIDA - SERGIPE
, encarar a questao da definicao da

Devemos, entao, nesse ponto, para finaliz
singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente
a luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagéo, pois a Contratagao
de empresa especializada para a prestacdo de servigos técnicos especializados
Contabilidade Publica para a Camara Municipal de Vereadores de Nossa Senhora
Aparecida, o objeto &, eminentemente, de interesse publico e visa a realizagdo do bem

comum, sendo também, pelo exposto, singular.

> Que ulgagéo - Ora, & de uma

clareza de doer | atado nao se trata de
publicidade e divt _municipal a nova lei de

licitagGes e contra % da Lei de L|C|tagoes

habllltagao té’éﬁ

constitui-se na api 5

empresa JAILSON--T RINDADE OLIVEIRA "no CNPJ sob N.0
32.720.872/0001-10, possuem a necessaria habilitagao, pertinente & realizago dos

mscnto

servicos, conforme se pode atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como a
formacé&o do profissional, de acordo com a relagc&o acostada. E, como se nio fosse
suficiente, € necessério esclarecer, ainda, que esses profissionais serdo os

responsaveis, diretamente, pela execugéo dos servigos que se propoe a empresa a

prlestar, atendendo, portanto, o p eceito disposto no art. 13, §3° da Lei n° 8.666/93.

Gt g flomsi g Gl S S AU SEET
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pretendido — Para que se opere, legitimamente, a contratagéo direta nos moldes

aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o profissional ou empresa possua
especializacéo na realizagio do objeto pretendido. Essa especializagao da-se pelo
estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou ciéncia, de forma
particularizada. E, novamente, contatamos que a JAILSON TRINDADE OLIVEIRA,
inscrito no CNPJ sob N.0 32.720.872/0001-10 & possuidora da mesma, pelas
atividades desenvolvidas ao longo do seu trabalho e intimamente relacionadas com

o objeto contratado, bem como pelas.agées de seu profissional. S&o muitos anos na

prestagdo desses e consolidando-se no

mercado de traba nhecida e notéria, que
prima pela qualidads os a questéao, trazemos
a lume os ensinal rnandes acerca do

assunto:

I3

s0, demonstravel
lizacado é de indole
) jado ao agente,
u fg&ma legal propria,

E, concluindo=

"'5;, spec:allzagao como indica ‘a_prépria palavra, se faz no
irecionamento, na busca do conhecimento e no

desenvolvimento de certa atividade.” 4

Que a especializacio seja notéria - Com relagéo a notéria especializagao, esta se
torna evidente mediante a constatagdo da realizacdo de indmeros servicos

anteriores, cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados, no desenvolvimento
de suas fun¢des primarias, conforme cdnsta nos autos do processo, sendo esse

palco mais que comprobatdrio e indispensavel a afericdo da capacidade técnica e

M,\H T

%MMWM
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CAMARA MUNICIPA

nscrito no sob

N.0 32.720.872/0001-10. Parafraseando o mestre Margal, acerca da notéria

especializagao:

“A primeira exigéncia, entdo, & o profissional a ser contratado
apresentar objetivamente as condicoes de atender as
necessidades da Administragdo. Tratando-se de servigos
técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos servicos
pressupbe, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a
concluséo de cursos, a participagdo em certos organismos
voltados especnallzada o desenvolvimento de
rtunidades, a autoria de
for o caso), o exercicio do
- servicos similares, a
ifico, a organizacdo de
screver exaustivamente

esse juizo difuso
penho da atividade

o,

notoria especialiezagacv)“ da empresa contratada néovson({:ante esta intimamente
relacionada com a singularidade pretendida, mas € parte integrante dessa
contratagédo. JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, inscrito no CNPJ sob N.0O
32.720.872/0001-10, possui notéria especializagdo relativa ao objeto a ser
contratado, como o préprio nome ja o diz e conforme ja demonstrado, e aqui sera
contratada, dentre outros ja enumerados. O objeto singular buscado, nesse

desiderato de pleno interesse publico, € o mesmo da 3t(€ggxespemallzagao

N

5 Ob. Cit.

-
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notéria especializagéo do
futuro contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela
Administracéo e ser suficiente para atender a singularidade
imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagéo entre a especializagéo e
a singularidade do objeto.” &

~ Outrossim, ndo se poderia,.em " se alguma, deixar de mencionar um fator

extremamente importa para a contratacdo: a
confianga nos servigos €; mordi a vista que é esse grau de
confianca, depositado n 3 rvica-executado singular, posto que
esse sera realizado @ ¢

comparagdes, con

‘acdo de servigos técnicos
spec:allzagao somente é

ffffff \naturéza singular, capaz de
exigir, na selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo
inerentes ao processo de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lein® 8.666/1993.” 7

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagéo direta nos moldes do
art. 25, 1l da Lei n° 8.666/93, vejamos, agora, as condigdes formais para a composigao do

processo de inexigibilidade de I|C|tagao {
J\ Jc\},ogw %JVJU/U 31/\-3‘”*2’6 Q> %A
§ Ob. Cit.

7 Stmula n° 264/2011 - TCU W o WW‘*‘
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1 - kazéo da escolha do fornecedor ou
executante - A escolha da empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, inscrito no
CNPJ sob N.0 32.720.872/0001-10, nao foi contingencial. Prende-se ao fato de que
ela enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de Licitages e
Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua
non a contratacdo direta. E ndo somente por isso; € empresa detentora de
profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servigo pretendido, que €

realizac

de interesse publico e visando com ampla experiéncia

5 do.bem comum

3

nessa area, possui ui se contratado, sendo,
desta forma, indisc F

aqui a ser contratag

acordo com cada profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge

Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que esse atributo é proprio da
natureza humana.’.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade

R o e Gt Grosy s An LSS Snses

- Alguns dos servigos prestados sdo Unicos e especializados, ndo cabendo,

Qo!:ta to, comparativps, verificados, Jiacilmente,’ pela unicidade e individualidade dos
AT =

Email: cmdeaparecida@gmail.com {C)@cmaparecidase 9/13




servicos a serem prestados, to
comparacéo, em virtude da especificidade, dos profissionais, € nao pelo valor, entretanto
precos justos, dentro de pardmetros aceitaveis € no mesmo patamar dos pre¢os praticados
por outras empresas, de acordo com consulta verbal realizada. Ademais, o servigo a ser
executado é impar e depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o
singular, ndao permitindo, assim, comparagfes, por ser, também, individualizado e
peculiarizado, de acordo com cada profissional que o realize, pois, como bem obtempera o

Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional € singular, posto que esse atributo € proprio da

natureza humana”, sendo que os profiss onais a serem contratados, por intermédio da
JAILSON TRINDADE 0 32.720.872/0001-10,
possuem conheciment

experiéncia. Ademais,

a

, no caso, a existéncia de:g utr_c;s‘ menos adequados e
colocou portanto, sob o poder discricionério do Administrador a
escolha do contratado, sob a devida e indispensavel motivago,
inclusive quanto ao prego, ao prazo e, principalmente, o aspecto
do interesse piblico, que devera estar acima de qualquer outra
razgo.” 8

Por fim, n&o finalmente, diante da fundamentagao fatico-juridica, e:

Considerando que a contratacdo desses servicos decorre da necessidade de

8 Aco6rddo 204/2005 — Plenério - TCU W M l ‘ '
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CAMARA MUNICIPAL D ‘
Considerando que esta Camara Municipal nao possui pessoal proprio para a

realizacdo desses servicos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pela
constante mudanca da legislagéo, o que exige uma completa e perfeita assessoria técnica,

no intuito de dar seguranca e abalizar as decisdes tomadas;
" Considerando que JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, inscrito no CNPJ sob N.O

32.720.872/0001-10 & uma empresa ja firmada no mercado sergipano no ramo de
assessoria, ja possuindo muitos anos de experiéncia;

Considerando que o pessoal técnico especializado que compde a empresa
JAILSON TRINDADE OLIVEIRA inscrito no CNPJ sob N.0 32.720.872/0001-10, possui
jesenvol imento dos servigos;

a pertinente e necessari

Considerando
inscrito no CNPJ sob N.

empresa, atendem, plen

Aparecida - 2001 — Man béo da Camara Municipal - Elemén%'ia; Despesa: 3390.35.00
— SERVICOS DE CONSULTORIA - Fonte de Recursos: 150000 — Proprios.

Finalmente, porém ndaoc menos importante, ex posistis, opina a Comissdo
Permanente de Licitacgdo da Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida pela

contratagéo direta dos servicos da Proponente — JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, inscrito
no CNPJ sob N.0 32.720.872/0001-10 — sein 0 precedente Processo Licitatdrio, ex vi do |

art. 25, ll, c/cart. 13, 1ll, Vie §3° e art. 26, paragrafo unico, Il e 1], todos da Lei n° 8.666/93,
em sua atual redagéo. W dn Qlemucrer~

L S92 S A Qeede-
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADRES DE NOSSA SENHORA APARECIDA - SERGIPE
- O Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipio de Nossa Senhora

Aparecida, para apreciagao e posterior ratificacdo desta Justificativa, que da espeque ao
Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 015/2023 ap6s o que devera ser publicada na
imprensa oficial, como condicéo de eficacia, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma
norma juridica susoaludida.

Nossa Senhora Aparecida — SE, 20 de dezembro de 2023.

AR -

~ " NATALICIA.SI '
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREAD : SSA SENHORA APARECIDA - SERGIPE

EXTRATO DA JUSTIFICATIVA

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 015/2023

ORGAO CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA/SE

EMPRESA CONTRATADA: JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, inscrito no CNPJ sob N. 0
32.720.872/0001-10.

OBJETO: Contratacdo de empresa especlalggaga para a prestagao de servigos técnicos
especializados Contabilida it readores de Nossa Senhora
Aparecida.

VALOR: R$ 78.000,00 (S

FUNDAMENTACAQ L%GH , inciso Il e VI, ambos

CERTIDAO
Certifico que o
JUSTIFICATIVA .
mencionado foi aflxado~ q
de avisos e publicado
Oficial desta Camaras
para conhecimento geral:
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