ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 06/2021
JUSTIFICATIVA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA
SENHORA APARECIDA, SE, instituida através de Portaria N.2 10/2021, de 06 de dezembro de 2021, vem
em atendimento ao Art. 26, caput da Lei N. 8.666/93, apresentar Justificativa para a formalizagéo de
Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 06/2021, visando a contratagédo da Empresa LIMA &
FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, compreendendo: Consultoria relacionada a Lei Juridica de
Responsabilidade Fiscal, Consultoria relacionada as licitagdes, Contratos e Convénios com emissdo de
Parecer; Acompanhamento de processos juto ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe; Figura como
advogado da Camara Municipal em feitos que a mesma seja parte ativa ou passiva, em defesa de suas
prerrogativas; Assessoria técnica para elaboragdo de minutas de Projetos de Lei, Decretos, Portarias,
Contrato, Convénios, Resolugdes e demais proposigdes legislativas; Prestar Consultoria técnica para revisdo
e atualizagéo da legislagdo municipal, em colaboragdo com outros érgdos do Municipio; Assessoramento
com apresentagdo de pareceres junto as comissdes permanentes e temporarias da Camara Municipal;
Acompanhamento das sessdes da Camara Municipal; Assessoramento junto as comissdes temporarias;
Assistir o Presidente e Vereadores em assuntos juridicos relacionados as atividades parlamentares; Emitir
pareceres sobre as questdes juridicas e legais; Assessoramento em processos administrativos e inquéritos
de quaisquer natureza no ambito do Poder Legislativo Municipal e Prestar consultoria juridica ao Presidente,
a Mesa Diretora, as Comissoes, os servidores do Legislativo no desempenho das atividades do Poder
Legislativo Municipal, no periodo de 03 de janeiro de 2022 e termino previsto para 31 de dezembro de 2022,
alisarmos a formalizagdo do Processo, visando a contratagdo a Empresa LIMA & FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS, vem justificar a possivel contratagdo de profissional para a prestagdo de servigos de
Assessoria Juridica, em conformidade com o art. 25, e de acordo com os motivos adiante expostos:

Para respaldar a sua pretensao, esta Comissao Permanente de Licitagdo traz aos autos do
sobredito processo pegas fundamentais: proposta de servigos e documentos da empresa que se pretende
contratar, além de outros elementos que se constituem no processo e si.

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagdo, ocorre diante da impossibilidade juridica
ou técnica de competicao, e na realidade é uma das hipdteses de excepcionalidade a regra que se refere o
art. 3°, da Lei 8.666/93, da qual se obriga a Administragcdo Publica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, que em ralagdo ao objeto em questdo, a inviabilidade da licitagdo, nao
em razao da falta de competividade entre os possiveis interessados, mais se torna

Alei N. 8.666/1993, no art. 25, Il e § 1° dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigao, em especial:

(+)

Il — para a contratag@o de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade ou divulgacao;
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§ 12 Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrgnte~ de
desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publlcagqes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.”

Analisando-se, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade veem-se que tanto
o objeto do contrato — contratagdo de servigos de assessoria e juridica, que se pretende contratar apresenta
0s requisitos essenciais e legais:

| - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para que algo seja compativel com o outro, é preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa
entre ambos; assim, para que um prego seja compativel com o mercado, é preciso que exista, pelo menos,
outros, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente 0 mesmo servigo e apresente um preco
similar ao primeiro. No caso a Empresa LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, compreendendo o
valor global R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), em sua forma de execugéo e especializados, ndo cabendo,
portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos servicos a serem
prestados, tornando seus pregos, pela ndo coexisténcia, impossiveis de comparagdo, em virtude da
especificidade dos servicos e dos profissionais, entretanto precos dentro do parametros aceitaveis e no
mesmo patamar dos pregos praticados por outros. Ademais, o servigo a ser executado € impar e depende
de alta especialidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagées, por
ser, também, individualizado, de acordo com cada profissional que realize, pois, como bem obtempera o
Prof. Jorge Ulisses, “todo profissional é singular, posto esse atributo é préprio da natureza humana” sendo
que o profissional a ser contratado possui conhecimento profundo nesse campo, levando-se em
consideragdo a sua vasta experiéncia. Ademais os pregos apresentados pelos servigos a serem prestados
encontram-se dentro de pardmetros aceitaveis e de acordo com o praticado no mercado.

Il - RAZAQ DA ESCOLHA

Trata-se de profissionais com bastante experiéncia e consagrados pela critica especializada
e pela opinido publica, com conceito de notéria especializagdo, comportamento ético exemplar, e enquadra-
se nos dispositivos enumerados na Lei de Licitagdes e Contratos, que € de interesse publico e visando a
realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa area.

A lei 8.666/93 em seu art. 25, Il é bastante clara nos possibilitando a contratagéo direta, e
quanto ao profissional preenche todos os requisitos conforme documentagdo apresentada que se exige para
sua contratagéo, e apresenta os requisitos.

Que o profissional e/ou empresa possui especializagdo na realizacdo do objeto nos moldes
aqui pretendidos, e esta empresa desenvolve todos os requisitos, de forma que fizemos sua contratagédo e
conforme documentagédo acostada dos servigos desempenhados em diversas Cidades.

Il - ASPECTO LEGAL

A proposicdo em aprego encontra respaldo preceituado, no art. 25 inciso I, do vigente
estatuto das licitagoes. Com base na Lei 8.666/93, em seu artigo e Resolugées do TCE sugere que a
adjudicagéo seja feita com a Empresa LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS , por inexigibilidade de

Licitagdo, estar de acordo com os pregos praticados no mercado € vantajoso para o Erario, estando pois,

atendida a exigéncia do art. 26, paragrafo unico - lll, da Lei 8.666/93 e atualizada pela Lei 8.883/94.

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitagao, ocorre diante da impossibilidade juridica
ou técnica de competicéo, e na realidade é uma das hipdteses de excepcionalidade a regra que se refere o
art. 3°, da Lei 8.666/93, da qual se obriga a Administrag@o Plblica de sempre licitar.
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CONSIDERANDO, que os servigos a serem prestados, séo daqueles que taxativamente se
arrima nos perfilhados no art. 13, o que com precisdo, encontra amparo no inciso Ill, do mesmo artigo,
porquanto, os servigos de assessoria ou consultoria e auditorias financeira ou tributarias, estao elencados
naquele dispositivo legal, o servico contratado de Servicos de Consultoria e Assessoria Juridica nesta
Camara Municipal.

CONSIDERANDO, que em muito boa hora, o paragrafo primeiro, do Art. 25, da Lei de
Licitagbes, delimitou a questdo da notdria especializagéo, ao dispor:
“Considera-se notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagées, organizagoes,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
contratado.” (o destaque é nosso)

CONSIDERANDO, que a Empresa LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS |,
conserva um comportamento ético exemplar e um bom entendimento com os érgaos publicos, no campo da
sua especialidade, preenche os requisitos estabelecidos no Art. 25, § 1°, do Estatuto Federal das Licitagoes
e Contratos Administrativos.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida, para
apreciacdo e posterior ratificagdo desta Justificativa, que da espécie ao Processo de Inexigibilidade de
Licitagdo, ap6s o que devera ser publicada no mural desta Casa Legislativa.

Nossa Senhora Aparecida / SE, 29 de dezembro de 2021.

DAYSE CARLA SANTOS DE JES
esidente da Comissao de Licitagéo -

JQ/”Z' [z il B&w:f

NATALICIA SILVA BARRETO ELLE DA SILVA SANTOS
Membro Membro

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a
contratagio de Prestagdo de Servigos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para andlise, e
se possivel emissdo de Parecer.

i
Nossa Senhora Aparegi a/SE,é Q /
QT >
/ JOSE LIMA
Presidente da Camara
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/ ’ PARECER JURIDICO N2 20/2021 \

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADEDE LICITACAO N2 06/2021

Funda-se o presente Parecer acerca solicitagdo da Camara Municipal de Nossa Senhora
Aparecida (SE), neste Estado sobe a andlise da Inexigibilidade de Licitacdo e minuta do respectivo
Contrato, cujo objeto é a contratagdo de escritério de advocacia, especializado, para prestagdo de
servigos juridicos, conforme consta em proposta pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Lei n2. 8.666/93, em seu art. 259, |l e §19, estabelece, ipisis literis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(i)

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagGo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagéo;

(...)

§19 - Considerass
campo de sua egpecig
publicagdes, organizagéo, aparelhamen

jssional ou empresa cujo conceito no
ho anterior, estudos, experiéncias,
. equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.”

B Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso Ill, com a redac3o dada
pela Lei n® 8.883/94:

“Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
(...)

Ill — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

()"

Portanto a Lei estabelece que a contratagdo pretendida pode se realizar da forma aqui a
ser efetivada, conforme pode se depreender da exegese dos supramencionados dispositivos legais.

Preceitua a Lei n? 14.039/2020, que alterou a lei n2 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia),
inserindo em seu corpo o art. 32-A, cujo caput estabelece que “os servicos profissionais de advogado
sfo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos

\ termos da lei.” A < /

Ruz Abdon Jose Barreto, S/N — CNPJ: 32.777.351/0001/08 — Nossa Senhora Aparecida/SE
TEL: {79} 483-1217 - E-mail: cmnsa@infonet.com.br
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Art. 32 - A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

Parédgrafo Unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.”

A Administracdo publica rege-se pelo principio da legalidade, no caso em analise, o
procedimento foi submetido a apreciagdo por este advogado, para verificar a observancia dos
requisitos estabelecidos pela Lei de Licitagdes.

Observamos que a justificativa de Inexigibilidade de Licitagao apresentada preencheu
todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante a
farta explanagao e documentagao apresentadas, em consonancia com o objeto pretendido.

Insta salienta ;

nesta drea, conforme atestados de capécade técnica anexados, sendo especializada na area
pretendida pela contratante, possuindo, portanto, os requisitos necessdrios, tais como: a
especialidade dos servicos e a especializagdo técnica dos profissionais, devidamente demonstrada
F;ela documentagdo acostada.

o

inexigibilidade atua precisamente

Esse entendimento encontra amparo na Jurisprudéncia dominante, sendo vejamos um
caso concreto constante do Acordao n2 20148731, in verbis:

Constitucional e Administrativo — A¢do Civil Publica — Contratagédo irregular de
servi¢os advocaticios — Auséncia de licitacdo — Hipotese de inexigibilidade do
certame — Configuragcdo — Situagdo prevista no art. 13, inciso V, ¢/c art. 25,
inciso Il e §12, ambos da Lei n? 8.666/93 — Especificidade dos servigos prestados
- Especializagdo técnica do escritério de advocacia contratado demonstrada —
Inexisténcia de ato de improbidade administrativa — Sentenga reformada.

| — Hipétese em que é imputada aos Recorrentes a prdtica de ato de improbidade
descrita no art. 11 da Lei n? 8.429/92, que trata dos atos que atentam contra os
principios da Administragdo Publica na contratacéo direta de escritdrio de

advocacia; ) ,

uz Abden Jose Barrsto, 841

, SIN — CNPJ: 32.777.351/0001/08 — Nossa Senhora Aparecida/SE
TEL: (79) 483-1217 - E-mail: cminsa@infonet.com.br
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/ Il — Os arts. 13, inciso V, e 25, inciso Il e §12, ambos da Lei n® 8.666/93 explicitarh
ser inexigivel a licitagdo quando for necessdria a contratagdo de servigos técnicos
especializados quando o prestador for o mais indicado para a realizagGo da
tarefa almejada;

Il — O caso dos autos revela que a contratagdo do escritdrio Apelante se deu para
a realizagdo de servicos juridicos especializados, tendo o contratado
demonstrada a sua especializagGo técnica na atuag¢do da drea respectiva,
preenchendo, portanto, o0s requisitos necessdrios para tornar inexigivel a
realizagdo da licitagGo;

IV—No caso especifico de contratagdo de escritorio de advocacia, a
jurisprudéncia do STJ ainda prevé o requisito da relagéo de confianga existente
entre o gestor publico e os patronos contratados;

V — Inexistente a prdtica de qualquer dos atos de improbidade administrativa
descritos nos arts. 92, 10 e 11 da LIA, impbe-se a reforma da sentenga para julgar
improcedentes, em relagdo aos recorrentes, os pedidos inaugurais;

VI — Recursos conhecidos e providos.

Denota-se qu ei n? 8.666/93, com a justificativa
para inexigibilidade de licitatag:fu Mt soill e art. 25, inciso Il e § 12 da lei n2
8.666/93, assim comprovados os requisitos legais de enquadramento do caso concreto na hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo, a exemplo, atestados de capacidade técnica, diplomas de formac3o
profissional, sem prejuizo de outros que se fizeram integrar nos autos.

Cumpre observar que € obrigatdria a andlise das minutas, antes de se de deflagrar o
procedimento licitatdrio, pelo Assessor Juridico da Administragdo (art. 382, VI e paragrafo Unico, Lei
ne. 8.666/93). A Camara Municipal, entretanto, ndo possui assessor juridico ou profissional com
expertise para emissdo de parecer em seus quadros oportunizando a possibilidade pela emissdo de
parecer por profissional da drea juridica.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela andlise dos autos que nos foram
apresentados e informagles nele contidas, em especial a justificativa e minuta contratual
elaboradas, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios legais aplicaveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, tendo sido todos os
preceitos alcancados, razdo pela qual opinamos pela legalidade de efetivagdo do procedimento
licitatério de inexigibilidade, aprovando a minuta do contrato, nos termos da lei n2 8.666/93 e
demais normas em vigor.

E (o] Parecer, sub censura.
\ Nossa senhora Aparecida/SE, 30 de dezembro de 2021.

0,056 Nery Neto )

OAB/SE 451
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TERMO DE ADJUDICACAO

E HOMOLOGACAO

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 06/2021, que
consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a Prestagdo de Servigo
de Consultoria e Assessoria Juridica, conforme descrito no Termo de Referencia e
Minuta do Contrato em anexo, em atendimento a Camara Municipal Nossa Senhora
Aparecida / SE, foi em toda a sua tramitagao atendida pela legislagao pertinente.

Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E HOMOLOGO, em
nome da Empresa: LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, onde a mesma
cotou o preco praticado no mercado, perfazendo o valor global em R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), nos termos da Justificativa subscrita pela Comissao de Licitagao.

Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida, 30 de dezembro de 2021.

DAYSE CARLA SANTOS DE JESUS
residente da Comissao de Licitagdo - CPL



