ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

N° 06/2022

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DESTA CAMARA MUNICIPAL, instituida
através da Portaria N.° 04/2022, de 09 de abri | de 2022, em atendimento ao art. 26, caput da Lei N°
8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, apresentar Justificativa Técno-Legal para
formalizar o Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAOQ, visando a possivel contratagdo da Empresa:
ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA, inscrito no CNPJ sob N. 34.466.378/0001-05,
com sede na Avenida Pedro Paes de Azevedo, n° 488, Bairro Salgado Filho, CEP: 49.020-450, Aracaju / SE,
objetivando a prestagdo de servicos para o atendimento a esta Camara Municipal na
Inscricdo de 01 (um) Vereador, no pagamento para participar do evento “OS DESAFIOS DA
EDUCACAO E CULTURA PARA OS MUNICIPIOS”, que sera realizado nos dias 17 a 20 de junho de
2022, na Rua Marechal Mascarenhas de Morées, N. 20, Praia de Lagoa Anta, na Cidade de Macei6 / Al.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comissdo de Licitagdo traz nos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: panfleto do evento, proposta de servicos e documentos daquela empresa que se pretende
contratar, além de outros elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, € inexigivel o Processo Licitatério, em razdo dos
requisitos, todos voltados para o objeto do contrato que pretendemos realizar, tendo em vista que se enquadra
nos objetivos desta Camara Municipal.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos estabelece critérios objetivos
para a contratacdo direta. E € sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta Comissao
Permanente de Licitagdo demonstrara a situagéo de inexisténcia de licitagdo que ora se apresenta.

Fica clara a Inexigibilidade de Licitagdo nesses casos, haja vista ndo haver como viabilizar uma competigéo
com caracteristicas especificas serve ao Poder Publico. Entretanto, atende o interesse da administracao.

Referente ao objeto do Contrato

Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico é todo aquele em que se exige uma habilitagdo para ser
realizado. Nao se trata, simplesmente, da realizagdo de um mero servigco comum: pelo contrario, é algo que
exige um certo conhecimento para a sua realizagdo. Ora treinamento e aperfeigoamento de pessoal; ndo é um
servigo; € um servigo altamente técnico,

A capacitagdo de vereadores e demais servidores para melhor desenvolvimento de suas fungdes nesta
Céamara Municipal, € uma das grandes preocupagdes dos gestores moderno, especialmente no que tange a
realizag@o e efetivagéo das politicas publicas que constantemente sdo atualizadas pelos nossos governantes,
e néo é diferente os nossos vereadores participando estdo contribuindo e aperfeigoando com o cargo que lhes

fora outorgado pelos municipes e, melhoria da qualidade de vida da populagéo; a realizagdo desses servigos,
assim, exige uma habilitagdo, e conhecimento especifico dessas arcas, para sua realizagao, portanto, o

servigo a ser contratado € eminentemente técnico, profissional e especializado.

| — JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para que algo seja compativel com o outro, € preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no
mundo comum, assim, para que o prego seja compativel com o de mercado, é preciso que exista, pelo menos
outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente o mesmo servigo e apresente um prego
similar ao primeiro.
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Ademais, o servico a ser executado ¢ impar e depende de alta especificidade técnica para exgcgté—lo,
tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e pecullarlzado,
de acordo com cada profissional que o realize. A empresa que pretendemos contratar possui conhecimento
profundo nesse campo, levando-se em consideragdo a sua vasta experiéncia. Aqe'rr\a?s, 0S pregos
apresentados pelos servigos a serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo
com os praticados no mercado, no mais a empresa apresentou documentagcdo mostrando os pregos

praticados neste tipo de servigos.

Conforme se pode verificar nos documentos apresentados, encontra-se compativel com os precos praticados
no mercado, e seus servicos sdo executados obedecendo as normas da lei, possuindo requisitos essenciais
para sua contratacao.

Tendo em vista as exigéncias contidas nos dispositivos legais acima enumerados, procuramos JUSTIFICAR
porque. a Camara Municipal, far& a execugdo dos servicos pertencente a Empresa
ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA |, correspondente ao valor total de R$
800,00 ( oitocentos reais ),

O valor contratual apresentado é o atualmente vigente no mercado, no que diz respeito a execugao dos
servigos para sua efetiva contratagdo. Entendemos justificadas as exigéncias expressas nos dispositivos
acima enumerados.

A Inexigibilidade de Licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o interesse publico e
visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel poder vir a ser uma obrigagdo, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Il — RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da Empresa, ndo foi contingencial. Pretende-se ao fato que ele se enquadra perfeitamente nos
dispositivos enumerados da lei de contratos e licitagdes. A empresa a ser contratada é realizadora de
diversos eventos, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Entretanto, esta empresa enquadra-se nos
dispositivos enumerados na Lei de Licitacdes e Contratos, qué é de interesse publico visando a realizagdo
dos servigos. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na legislagédo, em
seu art. 13, inciso VI.

A escolha da Empresa contratada, ndo foi contingencial. Pretende-se ao fato de que ela enquadra-se nos
dispositivos enumerados da Lei de Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado nesta
justificativa, como conditio sine qua non a contratagéo direta. E ndo somente por isso; é empresa detentora
de profissionais experientes, capacitados e gabaritados para o servico pretendido que é de interesse publico
e visando a realizagdo do bem comum, com ampla experiéncia nessa area, possuindo intima relagdo com o
objeto que aqui se contratado, sendo, desta forma, indiscutivelmente, a mais indicada. Cabe, ainda, reiterar
que o servigo aqui a ser contratado encontra-se acolhida na Legislagdo de Licitagdes e Contratos, em seu
artigo 13, inciso VI.

Il - ASPECTO LEGAL

A proposig&o em aprego encontra respaldo preceituado, no Art. 25 inciso Il do vigente estatuto das licitagcoes
na Lei 8.666/93, e Resolugdes do TCE sugere que a adjudicagéo seja feita com a Empresa contratada, estar
de acordo com os pregos praticados no mercado e vantajoso para o Erario, estando pois, atendida a
exigéncia do art. 26, paragrafo Unico - lll, da Lei 8.666/93 e atualizada pela Lei 8.883/94.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em

especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratac&o de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos cujo conceito relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagédo do objeto do contrato.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso VI, com redagéo introduzida pela Lei n°®
8.883/94, esclarece-nos:
“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Considerando, que a Administragéo Publica em regra todos os contratos sejam precedidos de processos
licitatérios, no entanto, a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, inciso Il, trata da Inexigibilidade de Licitacdo para
compras e servigos, do pelo mesmo Diploma Legal.

Entendemos justificadas as exigéncias expressas no que tange a contratagdo, pelos substratos faticos e
juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciagéo e ratificagdo do Excelentissimo
Senhor Presidente da Camara.

Finalmente, porém n&o menos importante, ex posistis, opina a Comissao de Licitagdo da Camara Municipal,
pela contratag&o direta dos servicos com a Empresa contratada, precedente Processo Licitatério, ex vi do art.
25, Il, com o art. 13, lll, e art. 26, paragrafo unico, Il e lll, todos pertencente a Lei n° 8.666/93.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados, opina a Comissdo de Licitagdo pela
celebragéo do contrato, estando caracterizada a situagéo que se estabelece no art. 25, inciso Il, da Lei n°

8.666./93L e nos termos do art. 26 do mesmo Diploma Legal. Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a
apreciagéo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para que, ha hipétese de ratificagao

da mesma, determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso Xll, da Constituicdo Estadual, como
conditio sine qua mon para eficacia deste ato.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 13 de junho de 2022.
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ANA VICTORIA SILVA ALMEIDA
Presidente da Comissé&o de Licitagédo - CPL
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NATALICIA SILVA BARRETO
Membro

0 SAUS
GRAZIELLE DA SILVA SANTOS
Membro

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a contratagéo de Prestagéo de
Servigos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emisséo de Parecer.

’)
!,.7 y/ :\_S J N \'\/D
Nossa Senhora Aparecida/SE, 7 de de 2022.

/ /
/4 A/ /1/,1/' \ C
T & "/ JOSE LIMA
Fd Presidente da Camara
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PARECER JURIDICO

N° 07/2022

CONTRATO DE N. 16/2022

OBJETO:
Inscricdo de 01 (um) Vereador, no pagamento para participar do evento “OS DESAFIOS DA

EDUCAGAO E CULTURA PARA OS MUNICIPIOS”, que serd realizado nos dias 17 a 20 de junho
de 2022, na Rua Marechal Mascarenhas de Moraes, N. 20, Praia de Lagoa Anta, na Cidade de Maceid
/ Al

Base Legal: Art. 25 II, da Lei n.0 8.666/93, e suas posteriores.

I - BREVE RELATO

Funda-se o presente Parecer acerca da analise da Inexigibilidade de Licitagdo e respectiva minuta
dos respectivo contrato, ateniente ao servigo cujo objeto serd realizado pela Empresa contratada,
contendo todos os documentos necessarios e exigidos em Lei.

Desta forma, os autos vieram a esta Assessoria Juridica em conformidade ao Artigo 38, inciso VI, e
Paragrafo Unico da Lei N. 8.666/1993.

II - FUNDAMENTAGAO

O breve parecer esta adstrito aos requisitos legais envolvidos no procedimento em apreciagao,
trazendo baila os aspectos atinente ao caso legal de inexigibilidade de licitagdo, ndo adentrando a
forma técnica e econdmica, bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na contratagao
pretendida, explanando prioritariamente aos aspectos formais e legais da instrucdo do processo em
epigrafe.

Portanto, vale destacar que em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o
Processo Licitatorio, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como
para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Assessoria Juridica vem apresentar justificativa de inexigibilidade de
licitagdo sub exame, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, II e inciso 19, estabelece, ipisis literis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

(..r)

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no artigo
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notodria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

Jodo Bo reitas Ling
ADYOGADO
OAB / SE 2027
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“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(..)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigGes formais para a composicdo do processo de
inexigibilidade de licitagdo ( ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993);

1 — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;

2 — Justificativa do Prego.

Portanto, sabe-se que a Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida, por forga da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes

da Fazenda Publica.

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui apresentada pode-se realizar da forma aqui a ser
efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados dispositivos legais.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do caput do artigo 25, e seus
incisos, que € vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial a sua
procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo seria uma burla, ou entdo, ainda,
desnecessaria, em virtude de requisitos especiais que tornem inviavel o procedimento licitatdrio, antes a
falta de objetividade nos critérios de julgamento, além de outros, situagao demonstrada da pretensao.

O Projeto basico de Inexigibilidade de Licitagdo apresentado preencheu todos os requisitos estabelecidos
em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante as fartas explanagdo e documentagao
apresentadas, em consonancia com o objeto pretendido.

Portanto, da analise de justificativa e minuta contratual que se foram apresentadas, percebemos o
atendimento dos requisitos legais, assim que foram elaboradas esposadas pelas disposicdes contidas no
art. 25, II e inciso 1° combinado com o art. 13, VI, no tocante a justificativa, e art. 55, e seus incisos,
referentemente a minuta do contrato, ambos da Lei n© 8.666/93.

A Administragdo publica deve obedecer aos principios da moralidade, legalidade, eficiéncia e
razoabilidade, dentre outros, entendendo, de maneira particular que a participacdo em eventos de
capacitagdo, neste momento € razoavel, entretanto, a analise juridica que se faz nesta oportunidade é
em relagdo ao referido procedimento de contratagdao e ndo ao mérito da contratagdo.

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que é obrigatéria a analise das minutas, antes de se deflagra
o procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico da Administragdo, art. 38, VI e paragrafo Unico, da Lei
n® 8.666/93, o que aqui se faz.

A Camara Municipal solicitou proposta para prestacdo de servicos conforme mencionado no Projeto
Basico e Minuta do Contrato e também Justificado pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL,
atendendo todos os requisitos dentro dos tramites da legislagdqo. Portanto, a Empresa:
ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA , correspondente ao ,valor total de R$
800,00 ( oitocentos reais ),

J0d0 BoscfFreitas Ling
ADVOGADO
OAB/SE 2927
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III — CONCLUSAO

Finalmente, porém ndo menos importante, ex possistis, esta Assessoria Juridica opina pela andlise dos
autos que nos foram apresentados e informagdes nele contidas, em especial aos documentos que fazer
parte de processo, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos regramentos legais aplicaveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, em razéo pela qual opinamos
pela legalidade do procedimento de contratagdo dos servigos da pessoa Juridica, tendo em vista, a
observancia por parte da administragao a todos os principios norteadores da licitagdo publica.

E 0 nosso parecer, smj.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 14 de junho de 2022.

“odo BoscoFreitas Lims
ADVOGADQ
JOAO BGBEOFRELTAS LIMA
Assessor Juridico
OAB/SE 2.927
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TERMO DE ADJUDICACAO

E HOMOLOGACAO

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, oriundo desta
Camara Municipal, consiste na contratacdo de uma empresa especializada na
Prestacdo de Servigos para fazer as inscrigbes de um evento, conforme objeto deste
processo, no atendimento a esta Camara Municipal, foi em toda a sua tramitagdo
atendida pela legislacdo pertinente. Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito,
ADJUDICO E HOMOLOGO, em nome da Empresa:
ECOS CONSULTORIA, TREINAMENTO E CURSOS LTDA, inscrito no CNPJ sob N.
34.466.378/0001-05, com sede na Avenida Pedro Paes de Azevedo, n° 488, Bairro
Salgado Filho, CEP: 49.020-450, Aracaju / SE,

A mesma cotou o prego praticado no mercado. Solicitamos que
proceda aos tramites necesséarios, perfazendo o valor global de R$
800,00 ( oitocentos reais ),

Nossa Senhora Aparecida/SE, 14 de junho de 2022.

) \\’\o \,/\C&C’“t&u “ %«L LA ;\Qm\u c_(C\
C ANA VICTORIA SILVA ALMEIDA
Presidente da Comiss&o de Licitacdo - CPL




