ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 02/2021

JUSTIFICATIVA

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL DE
NOSSA SENHORA APARECIDA, ESTADO DE SERGIPE, instituida através de Portaria N.° 04/2021, 04 de
janeiro de 2021, vem em atendimento ao Art. 26, caput da Lei N. 8.666/93, e em conformidade com o art. 25,
Inciso Il da Lei Federal N.° 8.666, de 21 de junho de 1993, atualizada pela Lei N.° 8.883, de 08 de junho de
1993 e suas alteragdes, e Resolugéo do TCE, e também respaldado na Lei 14.039, apresentar Justificativa
para a formalizacdo de Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 02/2021, visando a contratagéo
da Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, CNPJ 32.720.872/0001-10, objetivando a Prestagéo de
Servicos de Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas éreas de Contabilidade Publica, Licitagdes
e Contratos Administrativos.

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comisséo Permanente de Licitagéo traz aos autos
do sobredito processo pegas fundamentais daquela empresa que se pretende contratar, além de outros
elementos que se constifui no processo em si.

Sabe-se que a Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida / SE, por forga da
Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando se utiliza de
recursos provenientes da Fazenda Pubiica.

A inexisténcia de licitagdo pressupde uma situacido em que esta nido é viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realizé-la ou néo, tendo em vista o
interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel por vir a ser uma obrigacéo, a
depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratacéo direta. E € sob a dptica desses critérios infraconstitucionais

que esta Comissdo Permanente de Licitacdo demonstrara a situagdo de inexisténcia de licitac2o que ora se
apresenta.

‘A inviabilidade da competigdo ocorreré na forma desse inciso se ficar demonstrado o
atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na seguinte ordem:

a) referentes ao objeto do contrato:
- que trate de servigos técnicos;
- que 0 servigos esteja elencado no art. 13, da Lei N. 8.666/93;
- que o servigo apresente determinada singularidade;
- que o servigo néo seja de publicidade e divulgagéo.

b) referentes ao contrato:
- que o profissional detenha a habilidade pertinente;
- que o profissional ou empresa possua especializagéo na realizagdo
do objeto pretendido;
- que a especializacdo seja notbria;
- que a notéria especializagao esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragéo.”
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Analisando-se, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade, vé-se que tanto
o objeto do contrato — contratagéo de empresa prestadora de servicos de assessoria e consultoria técnica
especializada nas areas de contabilidade publica, licitagdes e contratos administrativos, quanto a empresa
que se pretende contratar apresenta os requisitos essenciais e legais: :

| - PRECO - Para que algo seja compativel com o outro, € preciso que haja uma
coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum; assim, para que um prego seja compativel com o
de mercado, é preciso que exista, pelo menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste,
exatamente 0 mesmo servico e apresente um preco similar ao primeiro. No caso da Empresa JAILSON
TRINDADE OLIVEIRA, aiguns dos servigos prestados s8o Unicos, em sua forma de execugao pela empresa,
e especializados, ndo cabendo, portanto, comparativos, verificados, faciimente, pela unicidade e
individualidade dos servigos a serem prestados, tornando seus pregos, pela ndo coexisténcia, impossiveis
de comparagdo, em virtude da especificidade dos servigos e dos profissionais, entretanto pregos dentro do
parametros aceitaveis e no mesmo patamar dos pregos praticados por outras empresas, de acordo com a
consulta verbal realizada. Ademais, o servico a ser executado € impar e depende de alta especialidade
técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo, assim, comparacbes, por ser, também,
individualizado, de acordo com cada profissional que realize, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge
Ulisses, “ todo profissional é singular, posto esse atributo é préprio da natureza humana” sendo que 0s
profissionais a serem contratados, por intermédio da Empresa possuem conhecimento profundo nesse
campo, levando-se em consideragdo a sua vasta experiéncia. Ademais os pregos apresentados pelos
servicos a serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com o praticados no
mercado.

Il - RAZAO DA ESCOLHA — Trata-se de profissionais com bastante experiéncia e
consagrados pela critica especializada e pela opinido publica, com conceito de notéria especializagéo,
comportamento ético exemplar, bom nivel de pessoal técnico especializado composto de contadores com
nivel superior, pés-graduacéo, técnicos em contabilidade, escriturarios, etc. enquadra-se nos dispositivos
enumerados na Lei de Licitagbes e Contratos, que é de interesse publico e visando a realizagdo do bem
comum, com ampla experiéncia nessa area.

lil - ASPECTO LEGAL - a proposicdo em aprego encontra respaldo preceituado, no art.
25 inciso Il do vigente estatuto das licitagbes. Com base na Lei 8.666/93, em seu artigo 25, inciso i, e
Resolugdo N. 257/2021 do TCE sugere que a adjudicag@o seja feita com a Empresa JAILSON TRINDADE
OLIVEIRA, por inexigibilidade de Licitacdo que tem como valor global R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
estar de acordo com os pregos praticados no mercado e vantajoso para o Erario, estando pois, atendida a
exigéncia do art. 26, paragrafo unico - lll, da Lei 8.666/93 e atualizada pela Lei 8.883/94.

Entendemos justificadas as exigéncias expressas no 'que tange a contratacado, pelos
substratos faticos e juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciacdo e
ratificagéo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara.

. .CONSIDERANDO, para contratacdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo, vedada 2 inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacéo;

CONSIDERANDO, a notdria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato;

. CONSIDERANDO, que a Empresa JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, se enquadra
necessariamente em de_sempenhos anterior, desde quando j& dista ha mais de 40 (quarenta) anos,
mantendo-se com o mais elevados padroes de organizag&o, nivel de pessoal especializado, e em pos-
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graduacgéo, equipamentos totaimente informatizados, com estes requisitos atendendo satisfatoriamente as
nossas exigéncias; :

CONSIDERANDO, a impossibilidade de estabelecer condicbes de igualdade e impor
critérios de julgamento, objeto, como preceitua o art. 3° da Lei n° 8.666/93, e suas posteriores aiteragbes.

CONSIDERANDO, que o prego apresentado pela empresa se enquadra no ambito da
Administracéo Puablica Municipal, por conter todos os requisitos essenciais e legais que determina a Lei de
Licitagbes e Contratos, conforme preceitua os art. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, e suas posteriores alteracoes.
A presente Comiss&o teve o zelo de realizar pesquisa verbal de precos junto a outras empresa do mesmo
ramo, e que a mesma nos apresentou prego inferior aos outros empresa e compativel a nossa realidade;

CONSIDERANDO, que a empresa goza de prestigio e nossa confianga, até mesmo pelos
trabalhos prestados nos ultimos 40 (quarenta) anos em diversas Cidades, sem que possa questionar a
sua integridade moral,

CONSIDERANDO, face os motivos acima elencados, que a Empresa JAILSON
TRINDADE OLIVEIRA, se enquadra nos termos da Lei N.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e atualizada pela
Lei N.° 8.883, de 08 de junho de 1994, e sua alteragbes.

Ao llustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida /
SE, para apreciacéo e posterior ratificagéo desta Justificativa, que da espécie ao Processo de Inexigibilidade
de Licitag&o, apds o que devera ser publicada no mural desta Casa Legislativa.

Nossa Senhora Aparecida / SE, 05 de janeiro de 2021.

NATALICIA SILVA BARRETO
Presidente da Comisséo de Licitagéo

B0 /il i o Syl

LJOSE ARIMATEA DE JESUS DOS ATS
Membro

0
( W) ,;?,n
YSE CARLA SANTOS DE
Membro

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA e, por
conseguinte, aprovo o procedimento.
Publique-se

Nossa Senhora Aparégida / SE, 05 de janeiro de
2021.

/7 “JOSE LIMA
residente da Camara
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PARECER JURIDICO N2 02/2021

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 0272021

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CONTABILIDADE PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE
NOSSA SENHORA APARECIDA/SE.

1.0 — Relatorio:

O processo versa sobre a contratagdo de empresa especializada em
assessoria contdbil para prestacdo de servicos de natureza singular junto a Camara
Municipal de Nossa Senhora Aparecida, destinados a assessoria e consultoria no
acompanhamento de execug¢do orgamentaria, conforme especificado no objeto da

proposta presente aos autos.

Juntamente coma proposta foi encaminhado cépia do contrato social da

empresa, cuja abertura data de 28 de marco de 1989, certiddes de regularidade fiscal e

atestados de capacidade técnica.

2.0 — Anélise:

Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica juridica quanto
sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Paragrafo Unico, da Lei n. 8.666, Lei das

Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica. O objeto do presente observa a
exigéncia legal de aperfeigoamento técnico do procedimento licitatério, ainda que sob

a forma de inexigibilidade.




Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento, a luz da novel legislagdo, lei n?

14.039/2020.

Encontram-se autuados o0s documentos necessdrios ao presente
procedimento dentre eles: (i), proposta de prestagdo de servicos com documentacao;
(ii) solicitacdo da autoridade competente autorizando o procedimento; (iii) a adequacdo
orcamentdria, (iv) autuagdo pela CPL, incluindo-se aos autos: nomeagdo da CPL e analise

do procedimento opinando pelo procedimento de inexigibilidade.

Ademais, conforme ja versado é entendimento pacifico que a contratagado
direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/93 e
pressup8e inviabilidade de competicdo. De acordo com o dispositivo: “Art. 25. E
inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial... “Os
incisos 1, Il e Ill do art. 25 trazem hipdteses de cabimento de inexigibilidade, mas n3o
restringe esta forma de contratagdo direta a caracterizacdo de uma delas. Nesse sentido,

comenta Margal Justen Filho:

“A redagdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipoteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas. Portanto,
pode haver inviabilidade de competicdo que n3ao se enquadre em

nenhuma das situagtes referidas nos trés incisos do art. 25.”

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorre quando invidavel a competicdo
entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigco técnico a ser

contratado com profissional de notdria especializagdo e experiéncia.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122
ed., Sdo Paulo: Matheiros, p. 468}, afirma gue se n3o ha viabilidade de competicdo entre
possiveis ofertantes, falta ao procedimento ficitatéric pressuposto légico, ndo havendo,
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pois, sentido, em a Administragdo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto € singular

COMO No Caso em apreco.

Discorrendo sobre a singularidade do servigo a ser contratado, assevera o

citado autor:

“Em suma: a singularidade é reievante e um servigco deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo,
o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica, ou
a argucia de qUem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente 0s que a
Administracdo reputa convenientes e necessita para a satisfag@o do interesse publico
em causa. (...). E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos
despertem no contratante a convic¢do de que, para cada caso, serdo presumivelmente
mais indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de que produzird a
dtividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto também um componente subjetivo
inelimindvel por parte de quem contrata. Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo,
eminente Desembargadora Federal aposentada do TRF da 3¢ Regido, apontou com
propriedade: ,Se hd dois, ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades
peculiares, licito é, & Administracéio, exercer seu critério discriciondrio para realizar a

escolha mais compativel com seus desideratos”. {ob. Cit., p.478).

Ainda sobre o tema, traz-se a colagdo o magistério de EROS ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposi¢éo para salientar, ainda, que,
ser singular o servigo, isso néo significa seja ele - em género - 0 tunico. Qutros podem
realizd-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o
mesmo grau de confiabilidade de determinado profissional ou de determinada empresa.
Logo, é certo que os servigcos de que cuidamos jamais assumem a qualificagdo de unicos.

Unico 8, exclusivamente - e isso é inferido em um momento posterior ao da




caracterizacio de sua singularidade -, o profissional ou empresa, dotado de notdria
especializaco, que deverd prestd-lo. Porque séo singulares, a competigcéio (= competicéo
aferivel mediante licitagdo, segundo as regras do julgamento objetivo) € invidvel, nada
obstante mais de um profissional ou empresa possam prestd-los. Mas, como devem ser
contratados com o profissional ou empresa dotados de notdria especializagéo e incumbe
a Administragdo inferir qual desses profissionais ou empresas prestard, em rela¢éo a
cada um deles, o trabalho que, essencial e indiscutivelmente, é (serd) o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato, neste segundo momento, quando a
Administracdo inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-se-d nGo a unicidade do
servigo, porém a unicidade do trabalho de determinado profissional ou empresa,
justamente o que deve ser contratado para a prestagbo do servico.” (In Licitacdo e

Contrato Administrativo, S3o Paulo: Malheiros, 1995, pp. 72/73).

Logo, considerando a Administragdo do Poder Legislativo que o servigo a ser
contratado é singular, nos termos acima postos, poderd escolher, de forma
discricionaria - e devidamente justificada, o profissional para presta-lo, fazendo-o em
razdo de sua notdria especializagdo e do grau de confianca que nele deposita. /n casu,
a justificativa da contratacdo almejada encontra-se presente na documentagdo
apresentada pela empresa, através do atestados de capacidade técnica bem como

manifesta¢do da Comissao de Licitacado.

No caso ora em analise, vé-se que a contratagdo impendida n3o pode ser
realizada a partir de um certame licitatorio, e que a empresa escolhida demonstra
através do dossié anexo aos autos estar no mercado desenvolvendo o objeto da
contrata¢do ha certo tempo, contando com ampio conhecimento e larga experiéncia,

donde resta evidenciada a sua notoriedade.

Preceitua o art. 25, §12 e 22 do Decreto-Lei n2 9.265/46, alterado pela lei n2

14.039/2020, in verbis:

"Art. 25.(...)




§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializagdo, nos

termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto

do contrato." (NR)

Destarte, a contratacdo ora sob andlise de empresa especializada em
contabilidade publica por inexigibilidade de licitagao é perfeitamente admissivel para
atender especificos servicos em razio da complexidade e especificidade, nos termos do
Art.25, inciso I, §12 combinado com o Art.13, llI, da Lei 8.666/93 devendo ser observado
o disposto nos Arts.54 e 55 da mesma Lei e os principios que regem a Administracdo

Publica.

Finalmente, porém ndo menos importante, pela anélise dos autos que nos
foram apresentados e informagdes nele contidas, em especial a justificativa e minuta
contratual elaboradas, ndo nos parece haver qualquer ofensa aos ditames e principios
legais aplicdveis ao procedimento, mormente a Llei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcangados, raz3o pela qual OPINAMOS

pela legalidade do procedimento.
E o Parecer, sub censura.

Nossa Senhora Aparecida/SE. 05 de janeiro de 2021

) eitas Lima
Jodo B ADO
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TERMO DE ADJUDICACAO

E HOMOLOGACAO

O Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 02/2021, que
consiste na contratacdo de uma empresa especializada na Prestagdo de Servicos
de Assessoria e Consultoria Técnica especializada nas areas Contabilidade Publica,
Licitagbes e Contratos Administrativos nesta Camara Municipal de Nossa Senhora
Aparecida / SE, foi em toda a sua tramitagéao atendida pela legislacéo pertinente.

Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E
HOMOLOGO, em nome da Empresa: JAILSON TRINDADE OLIVEIRA, onde a
mesma cotou o preco praticado no mercado, perfazendo o valor global em R$
60.000,00 (sessenta mil reais), nos termos da Justificativa subscrita pela Comisséo
de Licitacédo.

Nossa Senhora Aparecida / SE, 06 de janeiro de 2021.

J(’/a/‘ L2 Co s Bomndds

NATALICIA SILVA BARRETO
Presidente da Comisséo de Licitagéo




