ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

N° 20/2022

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL, designada pelo Presidente da
Camara Municipal, instituida através da Portaria sob N.° 04/2022, de 09 de abril de 2022, em
atendimento ao art. 26, caput da Lei N° 8.666/93, vem apresentar Justificativa Técno-Legal para
formalizar o Processo de DISPENSA DE LICITACAO, visando a possivel contratagao
especializada neste ramos de atividade, a Empresa:
FACILITA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA - ME, inscrito no CNPJ
sob N. 28.086.958/0001-66, inscrigdo Municipal sob N. 111515-8, localizada na Jo&o Paulo VI, N.
239, Bairro Inacio Barbosa, CEP: 49.040-460, na Cidade de Aracaju / SE.
Prestagdo de Servigo na assessoria e alimentagdo de portal da transparéncia publica, Assessoria e
apoio em acompanhamento das emendas do E-sic, SIC, Ouvidoria e Protocolos, acompanhamento
das demandas da EMGETIS, Publicagao de Portarias, atas, decretos, projetos de leis, licitagoes e
contratos publicos. Apoio e consultoria, no almoxarifado. Com apoio e acompanhamento diério das
demandas para atendimento integrado do SIAFIC.

Em que pese a inviabilidade de competicao, ainda assim, é dispensavel o Processo Licitatério, em
razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato que pretendemos realizar, tendo em
vista que se enquadra nos objetivos desta Camara Municipal.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdoes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contratag@o direta. E € sob a optica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comiss&o Permanente de Licitagdo demonstrara a situagdo de Dispensa de Licitagdo que ora se
apresenta.

Considerando, que empresa € especializada neste ramos de atividade, trabalhando em diversos
municipios vizinhos, empresa sediada ha varios anos, com profissionais especializados para esta
prestacao de servigo, tornando-se desta forma a melhor para a contratagéo.

Considerando, que a contratagdo direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuagdo da administragdo. Quando em
verdade ha um procedimento administrativo de Dispensa de Licitagdo que antecede a contratagéo,
possibilitando também o tratamento igualitario a todos quando da realizagao da pesquisa de prego no
mercado através de orgamentos, conforme fora realizado previamente por esta Camara Municipal.

Referente ao objeto do Contrato
Que se trate de servigo é todo aquele em que se exige uma habilitacdo para ser realizado. Nao se
trata, simplesmente, da realizagdo de um mero servico comum: pelo contrario, é algo que exige um

certo conhecimento para a sua realizacdo na prestacdo de servigo de acordo com as normas contida
no Anexo e Minuta do Contrato.

| — JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para que algo seja compativel com o outro, € preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre
ambos no mundo comum, assim, para que o prego seja compativel com o de mercado, & preciso que
exista, pelo menos outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que preste, exatamente 0 mesmo
servigo e apresente um prego similar ao primeiro.
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Conforme se pode verificar nos documentos apresentados, encontra-se compativel com os pregos
praticados no mercado, e seus servicos sao executados obedecendo as normas da lei, possuindo

requisitos essenciais para sua contratagao.

Tendo em vista as exigéncias contidas nos dispositivos legais neste Contrato, procuramos
JUSTIFICAR porque a Camara Municipal, fard a execucdo dos servigos corresponde a R$
17.400,00 ( dezessete mil e quatrocentos reais),

O valor contratual apresentado entre as empresas que fizemos a pesquisa dos pregos neste ramo de
atividade, é o atualmente vigente no mercado, no que diz respeito a execugao dos servigos para sua
efetiva contratagdo. Entendemos justificadas as exigéncias expressas nos dispositivos acima
enumerados.

A Dispensa de Licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou n&o, tendo em vista o interesse
publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagao por dispensa poder vir a ser uma obrigagéo, a
depender das circunstancias do caso concrelo e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Il - RAZAO DA ESCOLHA

A escolha da Empresa, nao foi contingencial. Pretende-se ao fato que ele se enquadra perfeitamente
nos dispositivos enumerados da lei de contratos e licitacoes. A empresa a ser contratada realiza os
servigos pretendidos, indiscutivelmente, a mais indicada e enquadra-se nos dispositivos enumerados
na Lei de Licitagoes e Contratos, que € de interesse publico visando a realizagdo dos servigos. Cabe,
ainda, reiterar que o servigo aqui a ser contratado encontra acolhida na legislag&o.

Em analise ao presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos, a empresa
supracitada apresenta um custo final menor em comparagdo as outras, bem como compativeis com
as praticadas na regido, conforme mapa comparativo arrolado ao processo.

No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de realizar cotagdes devido a natureza do
objeto. Buscando averiguar os valores praticados na regido, entre empresas do mesmo ramo de
atividade, foi realizado cotagdes de prego em 03 (trés) empresas, para realizarmos o devido cuidado e
escolher a melhor proposta para a nossa Camara Municipal.

Il - ASPECTO LEGAL

A proposi¢do em aprego encontra respaldo preceituado, no Art. 24 inciso Il do vigente estatuto das
licitagdes na Lei 8.666/93, e Resolugdes do TCE sugere que a adjudicagéo seja feita com a Empresa
supracitada, estar de acordo com os pregos praticados no mercado e vantajoso para o Erario,
estando pois, atendida a exigéncia do art. 26, paragrafo unico - Ill, da Lei 8.666/93 e atualizada pela
Lei 8.883/94.

"Art. 24. E dispensavel a licitagao:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacao dada pela Lei n°® 9.648, de

27.5.98).
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IV - HABILITACAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL. . i 3
Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar

os requisitos de habilitagdo, ¢ obrigatoria a comprovagao: Secretaria da Receita Federal‘ Eio
Brasil, Certiddo de Débitos Trabalhistas, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certidao
Negativa de Débitos do ISS, Certiddo de Deébitos Estaduais, Alvara de Funcionamento, edgmais
se for o caso. Resta deixar consignado que o contratado demonstrou habilidade juridica e regularidade

fiscal.
V - DO CONTRATO - MINUTA

Visando instruir o processo de Dispensa de Licitagdo de acordo com as necessidades desta Camara
Municipal, definido claramente as obrigagdes das partes, Esta Comissao de Licitagao, junta aos autos
do Contrato - Minuta.

VI - CONCLUSAO

Considerando, que a Administragdo Publica em regra todos os contratos sejam precedidos de
processos licitatorios, no entanto, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 24, inciso ll, trata da Dispensa de
Licitagdo para compras e servigos, do pelo mesmo Diploma Legal.

Entendemos justificadas as exigéncias expressas no que tange a contratacao, pelos substratos faticos
e juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciagdo e ratificagdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara.

Com base na Lei 8.666/93, em seu artigo 24, inciso Il, sugere que a adjudicagdo seja feita com a
Empresa supra citada, por Dispensa de Licitagao, e estando com os pregos praticados no mercado e
vantajoso para o Erario, estando pois, atendida a exigéncia do art. 26, paragrafo unico - Ill, da Lei
8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, e Resolugdes do TCE.

A dispensa de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo é viavel ou, em sendo viavel,
compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em vista o interesse publico
e visando o bem comum. Ou seja, a licitagao inexigivel poder vir a ser uma obrigagao, a depender das
circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Sabe-se que a Camara Municipal, por forca da Constituigdo Federal, se sujeita ao Estatuto das
Licitagbes e Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Publica.

Finalmente, porém nao menos importante, ex posistis, opina a Comissdo de Licitagao, pela
contratagdo direta dos servicos com a Empresa supracitada, procedente Processo Licitatorio, ex vi do
art. 24, 1, com o art. 13, lll, e art. 26, paragrafo unico, Il e I, todos pertencente a Lei n° 8.666/93.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a Comiss&o de Licitacao pela

celebragéo do contrato, estando caracterizada a situagdo que se estabelece no art. 24. inciso II. da Lei
n® 8.666/93. e nos termos do art, 26 do mesmo Diploma Legal. Submetemos a presente

JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal, para que,
na hipotese de ratificagdo da mesma, determine a sua publicacéo, na forma do Art. 13, inciso XII, da
Constituigao Estadual, como conditio sine qua mon para eficacia deste ato.

Nossa Senhora Aparecida / SE, 27 de dezembro de 2022.
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Membro

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a contratagdo de
Prestacao de Servigos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de Parecer.

Nossa Senhora Aparecida/SE, % de  dewumbro  de
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Presidente da Camara
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| / PARECER JURIDICO N2 19/2022 \

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 20/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO DE
ASSESSORAMENTO A ALIMENTACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA PUBLICA, ASSESSORIA
E APOIO EM ACOMPANHAMENTO DAS DEMENDAS DO E-SIC, SIC, OUVIDORIA E
_PROTOCOLOS, ACOMPANHAMENTO DAS DEMANDAS DA EMGETIS, PUBLICACAO DE
PORTARIAS, ATAS, DECRETOS, PROJETOS DE LEI, LICITAGOES, CONTRATOS PUBLICOS, APOIO
E CONSULTORIA, ALMOXARIFADO, APOIO E ACOMPANHAMENTO DIARIO DAS DEMANDAS
PARA ATENDIEMNTO INTEGRADO DO SIAFIC PARA ATENDER A DEMANDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA/SE.

A Camara Municipal de Nossa Senhora Aparecida, em atencao ao que dispde
o art. 38, paragrafo Unico da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas posteriores alteragdes,
encaminhou a assessoria juridica desta Cadmara o processo de Dispensa n2 20/2022 para exame
e emissdo de parecer juridico.

Considerand
contratos, acordos, convénios /€
este assessor acerca do procedit

idica_analisar todas as minutas de editais,
: dministragdo Publica, manifesta-se
v } prestacdo de servico especializado
de assessoramento a allmentagao do portal da transparencua publica, assessoria e apoio em
acompanhamento das demandas do E-sic, sic, ouvidoria e protocolos, acompanhamento das demandas
da EMGETIS, publicagdo de portarias, atas, decretos, projetos de lei, licitagdes, contratos publicos, apoio
e consultoria, almoxarifado, apoio e acompanhamento didrio das demandas para atendimento
integrado do SIAFIC, mediante Processo de Dispensa, conforme preleciona o Art. 24, Il, da Lei n°
8.666/93, em sua edi¢do atualizada.

Sobre a hipétese legal de dispensa de licitagdo aplicével ao caso concreto, cita-se a
previsdo do art. 24, inciso Il da Lei n2 8666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:
(...

[l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lel, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez; o
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/ Analisando os documentos acostados aos autos, verificamos que a referida dispenss
de licitagdo se adequa ao disposto legal, vez que estdo comprovados o nexo entre a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, bem como a compatibilidade com os precos de mercado.

A administracdo, mediante o procedimento de dispensa cuidou de quebrar a rigidez
do processo licitatério para casos especiais sem desrespeitar os principios da moralidade e isonomia.

Em referéncia a minuta contratual anexada aos autos, registra-se que esta em
consonancia com as disposi¢des constantes nos arts. 55 e ss da Lei n? 8.666/93, fazendo
constar a descri¢cdo do objeto e seus elementos caracteristicos, o pre¢o e as condigdes de
pagamento, o crédito por conta do qual correrdo as despesas, a descricdo da dotagdo
orgamentdria, os direitos e obrigacdes das partes, bem como da possibilidade de rescisdo
contratual.

Ressaltamos, ainda, que a presente analise juridica se ateve exclusivamente
na instrucdo do procedimento em espécie e na minuta contratual, ndo se incluindo no Ambito
da analise os elementos de ordem financeira, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsdveis e a autoridade competente da Cdmara Municipal.

umentos trazidos aos autos OPINO
desde que cumpridos os requisitos

previstos no art. 26 da Lei n2 8.666/93.

Salvo melhor Juizo;
E o Parecer.

Nossa Senhora Aparecida/SE./ de dezembro de 2022

LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2.927

Rua Abdon Jose Barreto, S/IN — CNPJ: 32.777.351/0001/08 — Nossa Senhora Aparecida/SE
TEL: {79) 483-1217 - E-mail: cmnsa@infonet.com.br
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TERMO DE ADJUDICACAO

E HOMOLOGACAO

Através do presente termo, proveniente ao processo de DISPENSA DE LICITAGAO,
oriundo desta Camara Municipal, consiste na contratagao de uma empresa especializada para
a Prestagdo de Servigos, foi em toda a sua tramitacdo atendida pela legislagdo pertinente.
No uso de suas atribuigdes e de acordo com os dispositivos legais contidos na Lei. Desse
modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E HOMOLOGO, em nome da Empresa:
FACILITA ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAO PUBLICA - ME, inscrito no
CNPJ sob N. 28.086.958/0001-66, inscricao Municipal sob N. 111515-8, localizada na Joao
Paulo VI, N. 239, Bairro Inacio Barbosa, CEP: 49.040-460, na Cidade de Aracaju/ SE.

OBJETO:

Prestagdo de Servico na assessoria e alimentagcdo de portal da transparéncia publica,
Assessoria e apoio em acompanhamento das emendas do E-sic, SIC, Ouvidoria e Protocolos,
acompanhamento das demandas da EMGETIS, Publicagdo de Portarias, atas, decretos,
projetos de leis, licitagGes e contratos publicos. Apoio e consultoria, no almoxarifado. Com apoio
e acompanhamento diario das demandas para atendimento integrado do SIAFIC.

A Empresa mencionada acima, cotou o prego praticado no mercado, solicitamos
que proceda aos tramites necessarios, perfazendo o valor global de R$
17.400,00 ( dezessete mil e quatrocentos reais),

Nossa Senhora Aparecida / SE, 29 de dezembro de 2022.
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ANA VICTORIA SILVA ALMEIDA
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo - CPL
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