/ ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
N® 04/2023

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DESTA CAMARA MUNICIPAL,
institulda através da Portaria, conforme copia em anexo, em atendimento ao art 26, caput da Lei
N° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragBes, vem apresentar Justificativa
Técno-Legal para a possivel formalizagao do Processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO,
visando a possivel contratag@o de uma Empresa;
ECOS CONSULTORIA REINAMENTO E CURSOS LTDA, inscrito no CNPJ sob N.°
34.466.378/0001-05, na Junta Comercial sob N. 28200686317, e Inscricdo Municipal sob N.
121.639-6, sede na Av. Pedro Paes Azevedo, N, 488, Bairro 8. Filho, Aracaju £ SE, objetivando a

|nscr1gao de 05 (cinco), Vereadores, no pagamento para participar no evento “CURSO PARA AREA
PUBLICA 2023, DESEMVOLVIMENTO MUNICIPAL: Legislativo & Executivo, Contratagdes Publicas
Imposta pela Nova lel 14.133/2021, que sera realizado nos dias 21 a.24 de abril de 2023, no Hotel
Sol Nascente, Rodovia AL 220, KM 6,5, 8/N, Bairro Jardim Esperanga, na Cidade de Arap:raca /AL

Para respaldar a sua pretenséo, esta Comiss&o de Licitagéo desta C&mara Municipal, traz nos autos
do sobredito processo pegas fundamentais: panfleto do evento, proposta de servigos e dosumentos
daguela empresa que se pretende contratar, além de outros elementos que se constituem no
processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, & inexigivel o Processo Licitatério, em
razéo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato que pretendemos realizar, tendo em
vista que se engquadra nos objetivos desta Camara Municipal.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece critérios
objetivos para a contratag@o direta. E ¢ sob a éptica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comissao Permanente de Licitagdo demonstrara a situag8o de inexisténcia de licitagéo que ora se
apresenta.

Fica clara a Inexigibilidade de Licitagdo nesses casos, haja vista n8c haver como viabilizar
uma competigao com caracteristicas especificas serve ao Poder Publico. Entretanto, atende o
interesse da administracéo.

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitag8o, ocorre diante da impossibilidade técnica de
competn;aa € na realidade € uma das hipéteses de excepcionalidade 2 regra que se refere o Art. 3°,
da Lei n® 8.666/93, da qual se obriga a Administragéo Plblica de sempre licitar;

CONSIDERANDO, que dentre as hipdteses excepcionadas pela lei n° 8.666/93, destaca-se o que
disp6e o art. 25, inciso ll, § 1° c/c art. 13, inciso Vi:
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At. 25. E inexigivel a licitagso quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

Il - para a contrataggo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo: (destaque nosso)

§ 1° Considera-se notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto contratado:

Art. 13. Para os fins desta lLei, consideram-se ‘servigos fécnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
Vi - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal;(destaque nosso)

CONSIDERANDO, portanto, que a contratagéo pretendida pode-se enquadrar na forma de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao prevista no art. 25, inciso Il, § 1° cfc art. 13, inciso
VI da lei federal n° 8.666/93, desde que atendido os comandos da norma;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas da Unigo proferiu decisao acerca da possibilidade de
contratagéo direta sem licitacdo, na modalidade cursos externos, tendo considerado gue:

“as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem
como a inscriggo de servidores para participagcdo de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao prevista
no inciso |l (Decis@o n°® 439/1998 Plenario. Sessdo 15/07/1998. DOU
23/07/1998Y

Neste sentido, entende-se que a presente contratacdo trata-se de um servigo técnico profissional
especializado, pois o art. 13, VI, da lei 8666/1993, classifica expressamente o servigo de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado Outrossim, tem-se, nesse
mesmo entendimento do TCU, de medo que, com base no que fora demonstrade, &0 prescindiveis
maiores consideragdes a respeito. '

Além do mais, observando a linha do entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, a singularidade
também se concretiza em face da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de
comparagao técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade e do desempenho
do profissional que o executard. Com efeito, conforme esclarece Anténio Carlos do Amaral: "A
proposta tecnica seria, & rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagao
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CONSIDERANDO, que a Resoluggo N°. 297/2016, do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SE),
disciplina a concesso de didrias nos 6rgéos publicos sergipanos para a participagéo em capacitacbes,
cursos compativeis com o desempenho da fungéo e eventos, desde que comprovada que a agéo de
desenvolvimento profissional tem relagéo com as atividades desempenhadas no exercicio do cargo, isso
foi demanstrado através dos folders acostado ac processo.

CONSIDERANDO gue o vereador tem como fungdes bésicas de seu mandato legislar, fiscalizar e
julgar. Aquele tem por fim o poder/dever de fiscalizar a coisa publica municipal, pois, € o representante
dos cidadaos para garantir que os bens do estado sejam administrados de maneira integra e
transparente, cumprindo a finalidade de alcangar o bem comum desejado. Assim, ressalte-se que o
aperfeicoamento dos vereadores na fiscalizago dos bens publicos € o caminho para @ restauragéo
moral e institucional das camaras de vereadores.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Para que algo seja compativel com o outro, € preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre
ambos no mundo comum, assim, para gue o prege seja compativel com o de mercado, € preciso que
exista, pelc menos outra empresa, de mesmo porte € capacidade, gue preste, exatamente o mesmo
senvico e apresente um preco similar ao primeiro.

Conforme se pode verificar nos documentos apresentados, encontra-se compativel com os pregos
praticados no mercado, € sz2Us servicos s@o executados obedecendo as normas da lei, possuindo
requisitos essenciais para sua contratagcao.

Tendo em vista as exigéncias contidas nos dispositivos legais acima enumerados, procuramos
JUSTIFICAR porque a Camara Municipal, fard a execugdo dos servigos pertencente a Empresa
ECOS CONSULTORIA REINAMENTO E CURSOS LTDA, CNPJ N.° 34.466.378/0001-05, sede na Av.
Pedro Paes Azevedo, N. 488, Bairo  Salgado Filho, Aracaju { SE,

no valor global comespondente a RS 4.000,00 ( quatro mil reais ).

O prego contratado esta em conformidade com ¢ de mercado — em fungao de contratos apresentados
pela empresa em servigos idénticos prestados por ela ou assemelhados desenvolvidos em outros
Municipios & Camaras Municipais:

RAZAO DA ESCOLHA

Esta Casa Legisiativa, a proposicdo em aprego encontra-se respaldo e preceituado, no Art. 25 inciso
Il, do vigente estatuto das licitagées e contratos administrativaes, com base na Lei 8.666/93, e
Resolucbes do TCE sugere que 2 adjudicacso seja feita com a Empresa a ser contratada, estar de
acordo com ©s precos praticados no mercado e vantajoso para o Erdrio; estando: pois, atendida a
exigencia do art. 26, paragrafo Gnico - lll, e suas posteriores atualizagdes.
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Trata-se de procedimento que visa a contratagdo de empresa especializada para a prestacao lde
servicos. Considerando que a empresa que se pretende contratar € a Unica a prestar o Servigo
objetivado com a qualidade e eficiéncia pretendida. Considerando que a adminigrag&o publica ngo
pode aguardar por eventos futuros e incertos, e deve agir com absoluta eficiéncia no trato do erario
publico, faz-se necesséria esta inexigibilidade.

A inexigibilidade de licitagao para a contratagéo de servigos técnicos com pessoas fisicas aou juridicas
de notéria especializagio somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de
exigir, na selecao do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser m’edido pelos
critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso 1, da
Lei n® 8.666/1993.” (Ac. 1.437/2011-P).

Nas contratagbes de servigos técnicos celebradas pela Administragéo com fundamento no arigo 25,
inciso Il, combinade com o art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, € indispensavel a
comprovagdo tanto da notdria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como da
singularidade dos servigos a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,
habitualmente, séoafetos & Administragao.

HABILITAGAO

Analisamos os documentos apresentados e verificamos que a empresa nos apresentou os seguintes
documento: Contrato Social da Empresa; documento dos sécios; Comprovante de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ); Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e
a Seguridade Social, mediante apresentagé@o de Certidao Conjunta de Débitos Relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil: Prova de
regularidade para com a Fazenda Estadual; Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal;
Prova de Regularidade por Tempo de Servico — FGTS; Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a justiga do trabalho; Declaragéo, Proposta, estando apta para fazermos o contrato.

CONSIDERAGOES FINAIS

Entendemos justificadas as exigéncias expressas no que tange a contratagéo, pelos substratos faticos e
juridicos ora apresentados, submetemos a presente justificativa a apreciago e ratificagdo do
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara.

Felos substratos faticos, juridicos e probatdrios acima elencados, opina a Comissao de Lisitacao pela
celebragao do contrato, estando caracterizada a situagéio que se estabelece no art. 25, inciso |l, da Lei
n° 8.666/93, e nos termos do art. 26 do mesmo Diploma Legal Submetemos a presente
JUSTIFICATIVA a apreciagéo do Excelentissimo Senhor Presidente da Carnara, para que, na hipétese
de ratificagdo da mesma, determine a sua publicacdo, na forma do Art 18, inciso X1, da Constituigao
Estadual, como conditio sine qua mon para eficdcia deste ato,

Nossa Senhaora Aparecida/SE, 10 de abril de 2023,
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ANA VICTORIA SILVA ALMEIDA
Presidente da Comisséo de Licitagéo - CPL
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NATALICIA SILVA BARRETO
Membro

&Q@&%O & Sl a i

GRAZIELE DA SILVA SANTOS
Membro

Ratifico os termos da Justificativa e autorizo a contratagso de Prestagio
de Servicos.

Encaminhe-se ao Assessor Juridico para emissdo de Parecer.

,/",-. 7

72 AL L de209,

JOSE LIMA
/ Presidente da Camara
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Funda-se o presente Parecer acerca da andlise da Inexigibilidade de Licitagao e
minuta do respectivo Contrato, cujo objeto é a realizagdo de 05 (cinco) inscrigdes para
partlupagao no curso denominado “CURSO PARA AREA PUBLICA 2023 — DESENVOLVIMENTO

MUNICIPAL: LEGISLATIVO E EXECUTIVO, CONTRATACOES PUBLICAS IMPOSTA PELA NOVA LEI
N@ 14.133/2021”, que acontecerd no periodo de 21 a 24 de abril de 2023, na Cidade de
Arapiraca/AL, que sera realizada pela empresa ECOS - CONSULTORIA, TREINAMENTO E

CURSOS LTDA.

A Lei n2 8.666/93, em seu art. 25, Il e §19, estabelece, ipisis literis:

Art. 25 — F inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:

(...)

Il = para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de. notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagéo;

§19 - Cons:der se d notorla ecializagdo o profissional ou empresa cujo
conceit ) ecorrente de desempenho anterior,
estudo ¢do, aparelhamento, equipe técnica,

ou de ou relac ; com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo
do objeto do contrato.

Reportemo-nos, agora, ao mencionado art. 13, em seu inciso VI, com a reda¢io dada
pela Lei n® 8.883/94:

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui pretendida pode ser realizada na
forma a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados dispositivos
legais.

A Legislagdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflui do caput do artigo
25, e seus incisos, que é vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito essencial a

sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a qual a Licitagdo seria uma burla, ou ent3o, ainda,
- desnecessaria, em virtude de requisitos especiais que tornem invidvel o procedimento licitatdrio,

ante a falta de objetividade nos critérios de julgamento, além de outros, situacdo demonstrada na
presente pretens3o.

Ruza Abdon Jose Barreto, S/N — CNPJ: 32.777.354/0001/08 — Nossa Senhora A%{:‘é::@?eﬁp
TEL: {79} 483-1217 - E-mail: cmnsa@infonet.com.br
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/ A Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu todos os requisito‘s\
' estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante as fartas explanagdes em

consonancia com o objeto pretendido.

Portanto, da andlise da justificativa e minuta contratual que nos foram apresentadas,
percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como respeitadas as disposiges contidas no
art. 25, Il e §12 combinado com o art. 13, VI, no tocante a Justificativa, e art. 55 e seus incisos,
referentemente a minuta do Contrato, ambos da Lei n®. 8.666/93.

Por fim, cumpre observar que é obrigatéria a andlise das minutas, antes de se de
deflagrar o procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico da Administragdo (art. 38, VI e paragrafo
Unico, Lei n2. 8.666/93), o que aqui se faz.

Ressalto, ainda, a necessidade de que a assessoria administrativa da Cdmara Municipal
~ observe e cumpra integralmente os termos da Resolugcdo n® 297/2016, oriunda da Corte de Contas
Estadual. X

Isto Posto, pela andlise dos autos que nos foram apresentados e informacgdes nele
contidas, em especial a termo de referéncia, justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos
parece haver qualquer ofensa aos dltames e principios legais aplicdveis ao procedimento, mormente

a Lei de Licitagbes e Contratos Admijni 0s 0s preceitos alcangados, razdo pela
qual opinamos pela legalidagd

E o Parecer, sub ura.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 13 de abril de 2023.

JOAO BOSCO FREITAS LIMA
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO - OAB/SE. 2927

Rua Abden Jose Barreto, S/N — CNPJ: 32.777.351/0001/08 — Nossa Senhora Aparecida/SE
TEL: (79) 483-1217 - E-mail: cmnsa@infonet.com.br
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RMO DE ADJUDICACAO
E HOMOLOGACAO

Através do presente termo, proveniente ao processo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, oriundo desta Camara Municipal de
Vereadores, consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a
Prestagiio de Servigos, foi em toda a sua tramitagdo atendida pela legislagéo
pertinente. No uso de suas atribuicdes e de acordo com os dispositivos legais
contidos na Lei. Desse modo, satisfazendo a lei e ao mérito, ADJUDICO E
HOMOLOGO, em nome da Empresa:

ECOS CONSULTORIA REINAMENTO E CURSOS LTDA, CNPJ N.°
34.466.378/0001-05, sede na Av. Pedro Paes Azevedo, N. 488, Bairro Salgado Filho,
Aracaju / SE,

Inscricdo de 05 (cinco), Vereadores, no pagamento para participar no evento “CURSO
PARA AREA PUBLICA 2023, DESEMVOLVIMENTO MUNICIPAL: Legislativo e Executivo,
Contratagbes Publicas Imposta pela Nova lei 14.133/2021, que sera realizado nos dias 21
a 24 de abril de 2023, no Hotel Soi Nascente, Rodovia AL 220, KM 8,5, S/N, Bairrs Jardim
Esperanca, na Cidade de Arapiraca / AL.

A mesma cotou o prego praticado no mercade. Solicitamos que
proceda aos tramites necessarios, perfazendo o valor global de R$
4.000,00 ( quatro mil reais ).

Nossa Senhora Aparecida/SE, 13 de abril de 2023.
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¥, ANA VICTORIA SILVA ALMEIDA
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL




