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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DISPENSA DE LICITAGCAO N° 002/2020 (COVID-19 / LEI 13.979/2020)
PROTOCOLO N° 002/2020 - 4
DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

OBJETO: CONTRATAGAO PUBLICA PARA AQUISICAO DE INSUMOS/EPIS, DESTINADOS
PARA EXECUCAO DE AGOES SOCIOASSISTENCIAIS E ESTRUTURACAO DA REDE, EM
VIRTUDE A SITUACAO DE EMERGENCIA NA SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL, DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19), DE ACORDO COM
A PORTARIA N* 63/2020 DO MINISTERIO DA CIDADANIA / SECRETARIA ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL / SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando que o escritorio da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) na China foi
informado sobre casos de pneumonia de etiologia desconhecida detectada na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei. As autoridades chinesas identificaram um novo tipo de
Coronavirus, que foi isolado em 07 de janeiro de 2020. A partir dessa data a OMS
recebeu mais informagdes detalhadas, da Comissdo Nacional de Saude da China, de que
0 surto estava associado a exposicoes em um mercado de frutos do mar, na cidade de
Wuhan. Ainda em janeiro, dia 22, o Brasil adotou uma série de agbes, culminando com a
ativagdo do Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude Publica (COE-COVID-19), do
Ministério da Saude (MS) coordenado pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), com
0 objetivo de nortear a atuacdo do MS na resposta & possivel emergéncia de saude
publica, buscando uma atuacdo coordenada no dmbito do SUS. E no dia 30 de janeiro, a
OMS declarou Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII) em
razdo da disseminagdo do Coronavirus, apdés reunido com especialistas, No Brasil, ha
varios casos e a totalidade do territério nacional ja foi considerada em situagdo de
transmissdao comunitaria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da |
contaminagao. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o
combate a situagdo pandémica. No inicio de fevereiro deste ano, o Ministério da Saude
declarou Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da infeccdo humana da doenga pelo COVID-19 (Portaria MS n° 188; Decreto n® 7.616,
de 17 de novembro de 2011). Desta feita, o Municipio em acompanhamento as
normativas vigentes através do Decreto N° 04/2020; Decreto N° 05/2020; Decreto N©
06/2020; Decreto N© 07/2020; Decreto N° 08/2020; Decreto N© 09/2020; Decreto N°©
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11/2020; Decreto N© 13/2020, assim como, Decreto Legislativo N°© 059/2020
reconhecendo estado de calamidade publica para o Municipio de Nossa Senhora
Aparecida. Todas essas normativas ditam suas normas proprias para o enfrentamento
dessa pandemia

Considerando que, a Politica da Assisténcia Social deve nortear diretrizes na qualidade
dos servigos prestados aos usudrios, de forma acolhedora, resolutiva e adequada, com
estruturagdo humana e técnica, seguindo o grau de complexidade da assisténcia
requerida e sua capacidade operacional com servicos assistenciais adequados;

Considerando que, o setor publico de servicos assistenciais deve obter avaliagao |

constante para melhor atendimento aos assistidos, assim como a otimizacdo dos
recursos empregados na sua assisténcia. Muitas vezes é necessdria a readequacdo do
objetivo inicial em face da realidade e necessidade encontrada.

Considerando que o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora Aparecida
preza pela expansdo e fortalecimento da sua rede de assisténcia, tornando uma das
prioridades dessa Administragdo Publica que estd em consenso com os objetivos do
Sistema de Assisténcia Social - SUAS (LOA), garantindo o que diz a Constituicdo sobre o
acesso a assisténcia social dos usuarios de forma integral e decentralizada.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: :

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia,
a adolescéncia e a velhice;

II - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;
IIT - a promogdo da integragdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acbes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I- descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a

esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos |

respectivos programas as esferas estadual e

municipal, bem como a entidades beneficentes e |

de assisténcia social;

II - participagdo da populagdo, por meio de
organizagbes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acbes em todos o0s
niveis.
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Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocdo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicagdo desses recursos no pagamento de:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)
I - despesas com pessoal e encargos sociais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)
IT - servico da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
III - qualquer outra despesa corrente néao
vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003, (grifei).

Considerando que para atingirmos nossas metas é necessario que a oferta da assisténcia
ao usuario seja disponibilizada em tempo correto;

Considerando que, os Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) sdo utilizados pelos
trabalhadores com a finalidade de protecdo contra riscos a que possam estar suscetiveis
de serem vitimas ou de ameacgar a seguranga e a saude no trabalho ou em razdo dele,
no caso em tela trata-se de necessidade extrema ao combate da disseminacdo da
infeccao pelo COVID-19.

Considerando, ainda, que para atendermos as normas legais, demonstramos que a
escolha da empresa LIVRARIA E PAPELARIA RENASCER LTDA - ME, CNPJ N°
10.849.617/0001 - 30, ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido a que
apresentou o menor prego, conforme documentos acostados ao processo, provando que
esses pregos estao também compativeis com a realidade do mercado atualmente;

Considerando que A presente aquisicao/contratacao faz parte das medidas de protecdo
para o enfrentamento da emergéncia, assim como, é ponto crucial para continuagdo das
atividades sociosassistenciais de atendimento a usuarios do SUAS, e consequentemente
evitar a contaminagao desses profissionais, devido os mesmos estarem frequentemente
expostos a riscos. A aquisicao em questdo promove seguranca a saude dos servidores,
garantindo a efetivacdo dos direitos, dignidade e consolidagdo dos trabalhos. Portanto,
necessario se faz a soma dos esforgos entre o Poder Municipal, Estadual e do Distrito
Federal, especialmente durante esse periodo de contingencia;

Considerando que a demanda ndo se encontra registrada no Plano Anual de
Contratagbes - PAC, entretanto, a aquisicdo em questdo visa atender a demanda
urgente, imprevisivel em decorréncia da declaracdo da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS) da pandemia do COVID-19;

Considerando que uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a
excepcional hipétese de contratagdo de bens, servicos e insumos sem licitagdo, nos
casos em que o objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art.
40 da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a licitagdo é dispensavel nesses casos com o

seguinte texto: g
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Art. 4 E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 10 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo €
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saulde
publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

§ 20 Todas as contratagdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informacgbes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscrigao na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisigao.

§ 39 Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o
Poder PuUblico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Considerando que as exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragao dos
fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos
que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 49-B do mesmo diploma
legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigdes de:

I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestagao de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da
situagao de emergéncia.

Considerando que essa aquisicdo € de suma importdncia para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, visto que essa protecdao aos servidores da assisténcia durante o
atendimento emergencial aos usuarios do Sistema Unico de Assisténcia Social, transmite
ainda mais seguranca a populagdo, fazendo com que reduza a probabilidade de
contaminagdo do virus entre esses servidores durante a pandemia do Coronavirus
(COVID-19), assim, alinhados a outros cuidados e politicas j& adotados por esse 6rgao,
esses instrumentos sdao de extrema valia e relevancia em agdes de combate ao
COVID19;

RAZAO DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES
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O fornecedor em questdo foi escolhido por ser do ramo compativel ao que se pretende
contratar, assim como, por apresentar documentacdo compativel com o solicitado pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social desse Municipio (documentos acostados ao
processo).

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Levaremos em consideracdo para escolha da proposta mais vantajosa para o presente
processo a base dos precos pesquisados pelo setor de compras, através de fornecedores
cadastrados, assim como, para sustentacdo desse parametro fora realizada pesquisa de
precos do Banco de Pregos. Vale lembrar que o banco de pregos € um avangado banco
de dados desenvolvidos para auxiliar em todas as fases da contratagd@o publica, sua base
de dados é o COMPRASNET e consequentemente o Painel de Pregos do Ministério do
Planejamento e tem como normativa legal a IN N° 05/2014 de 27 de Junho de 2014,
Através de relatorio emitido do Banco de Pregos é possivel averiguar que 0S pregos
cotados pelas empresas que se pretende contratar estdo dentro dos limites de pregos
praticados no mercado atualmente.

Assim, como ja dito, feita a pesquisa de pregos de mercado e analisada a documentagao
exigida foi vencedora a empresas LIVRARIA E PAPELARIA RENASCER LTDA - ME,
por er apresentado menor preco para o objeto a ser contratado, perfazendo o valor
global de R$ 12.800,50 (doze mil oitocentos reais e cinquenta centavos).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdo por conta seguinte
dotagdo orgamentaria:

FONTE DE RECURSOS: 0204 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - PROJETO/ATIVIDADE:
08.244.0006.2.076 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS - 3390.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO, FR 1.311.01.

Entdo, verificamos que constam: a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD b)
Projeto Basico Simplificado - PBS; c) pesquisa de prego de mercado; d) despacho de
motivacdo da situacdo de enfretamento ao coronavirus; e) e Declaragdo de
Disponibilidade Orgamentaria - DDO.

O referido é verdade!

E para constar, a Comissao
. Permanente de Licitagdo do
Fundo Municipal de Assisténcia
Social, lavramos o presente
documento e o subscrevemos.

Submetemos a presente justificativa a Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Nossa Senhora Aparecida, Estado de Sergipe, para
apreciacao e posterior ratificagdo.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 23 de Julho de 2020.
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RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO,
Publique-se, providencie-se o contrato.

Em, EZ 3 de fu QQ)@ de 2020.
QiA%IELA MEEQONCA DA %OTA [A/I[g:)SA ‘ 2ZQ Oa_

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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