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PARECER JURIDICO N°
077/2023 - SRP N°
004/2023 — FMS.

Assunto: Pregao Eletrdnico SRP n.° 004/2023 - FMS: “ATA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAQO DE SERVICOS DE CONFECCAO
DE PROTESE DENTARIA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA
APARECIDA/SE" .

Interessada: Pregoeiro e Egquipe de Apoio - Municipio de
Nossa Senhora Aparecida/SE.

EMENTA : CONSULTA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
CONSULTA DO PREGOEIRO E EQUIPE DE
APOIO. DECRETO  MUNICIPAL  N.°
061/2021. LEI N.° 10.520/2002. ART.
15, DA LEI N.° 8.666/93. PREVISAO
LEGAL. RECOMENDACOES NECESSARIAS.

T - DO RELATORIO

O Municipio de Nossa Senhora Aparecida/SE,
através do Fundo Municipal de Saude, por meio de seu
Pregoeiro e Equipe de Apcio, apresentou, para exame de
legalidade, apenas a minuta de edital para sistema de
registro de preco por meio da modalidade pregdo eletrdnico,
cujo cbjeto & a “ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESE DENTARIA, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA
SENHORA APARECIDA/SE"”, optou em deflagrar o presente
procedimento ligitatorio.

De logo, deve-se registrar que esta analise nao
se deterd a conveniéncia e oportunidade do “registro de
preco”, 1isto €&, nao & objetivo deste parecer examinar o
mérito da decisdo administrativa, cuja discricionariedade,
como sabemos, é do 6rgdo publico consulente.

Dessa forma, a lavratura deste Parecer Juridico
cingir~se-a aos aspectos juridicos deste procegso
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administrativo, com fundamento legal no artigo 38, inciso
VI e paragrafo unico, da Lei n.° 8.666/93.

Avista-se dos autos, as razdes de cunho
justificatério gue resultou em adotar a referida modalidade
licitatéria.

Consta ainda, expediente da Secretaria
Municipal de Satude em que solicita as providéncias para
selecionar o melhor preco para realizar a contratacgdo.

Constata pesquisa de mercado realizada pelo
Setor de Compras desta Prefeitura. De igual forma, bem como
a solicitacdo de reserva de dotagdo orgamentaria.

Igualmente, percebe-se a juntada do TERMO DE
REFERENCIA, em que se percebe a descrigdo e caracteristicas
do objeto, bem como e a justificativa do Pregoeiro.

Por fim, se percebe a minuta do edital.

Eis o relatdério do feito.

II - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O registro de pregos fol previsto na Lei n.°
8.666/93 onde se trata do processc de compras pela
administracdc publica. A rigor, © incisco II do artige 15,
da Lei n.° 8.666/93, prescreve gue as compras, Ssempre dgue
possivel, deverdoc ser processadas através de sistema de
registro de pregos, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre dque possivel,

deverio:

s

II - ser processadas através de sistema de
registro de precgos;

E ndo ¢é sbé. O proprio Municipio de Nossa
Senhora Aparecida/SE, de acordo com os arts. 1° e seu § dg
Decrete n.° 061/2021, estabeleceu as hipdteses para
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adocdo preferencial do sistema de registro de pregos,
conforme bem se extrai dessa norma:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagado,
na modalidade de pregdc, na forma eletrdnica,
para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servigcos comuns, incluidos os servigos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrdénica, no ambito da administragdo publica
municipal.

§ 1° Para a aquisicdo de bens e a contratagdo
de servicos comuns, com a utilizacdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntarias, tais como convénios e contratos de
repasse, a utilizagdo da modalidade de pregdo,
na forma eletrdnica, ou da dispensa eletrdnica
sera obrigatdria, exceto nos casos em que a lei
ou a regulamentacdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia discipline
de forma diversa as contratagcdes com os
recursos do repasse.

No presente caso, examina-se, especificamente,
uma licitagdo para a promogao do sistema de registro de
prego, por meio da qual um oérgdo ou entidade promove uma
licitagao, seja ela concorréncia ou pregido, com a mesma
sistematica de uma licitagdo comum, mas gque, ao final,
registra-se ata de registro de precgos.

E importante registrar que o artige 5°, do
Decreto Municipal n.° 061/2021 dispde sobre o edital de
licitacdo para registro de precos, de acordo com ele, o
instrumento convocatério deve contemplar:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrdnica, serd instruido com os seguintes documentos, no
minimo:

T - Estudo técnico preliminar, quando

necessario;
II - Termo de referéncia,
IIT - Planilha estimativa de despesa,
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IV - Previsdo dos recursos orgamentarios
necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipdtese de pregdo para registro de pregos;

Vv - Autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - Designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio;

VII - Edital e respectivos anexos,

VIII - Minuta do termo do contrato, ou
instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro de
pregcos, conforme O caso;

IX - Parecer juridico;

X - Documentagdo exigida e apresentada para 2
habilitacdo;

XI - Proposta de pregos do licitante;

XIT - Ata da sessdo publica, que conterd os
seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;/

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as
impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de
classificagdo;

e) a suspensdo e © reinicio da sessdo, se for o
caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitacdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou
falhas na proposta ou na documentagdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas
analises e as decisdes; e

j) o resultado da licitacgdo;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;,

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja
exigida, e

XIV - ato de homologagdo.

§ 1° A instrugdo do processo licitatdério podera
ser realizada por meio de sistema eletrénico, de modo gque N\
os atos e os documentos de que trata este artigo, &%
constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos
para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagdo
prestacdo de contas.
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$ 2% A ata da sessdo publica sera
disponibilizada na internet imediatamente apos o seu
encerramento, para acesso livre.

Observa-se nos autos o “Termo de Referéncia’,
com a descricdao do objeto e quantidades.

Destaca-se ainda, consoante se avistas dos
autos, integras dos DECRETOS MUNICIPAL 010-2011 e 061/2021,
gque regulamenta o SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, no ambito
deste Municipio.

Por fim, cabe registrar, ainda, algumas das
singularidades da licitagdo por meio de sistema de registro
de pregos (SRP), quais sejam:

* ndo esta a Administracédo obrigada a
contratar o bem ou servigo registrado, dessa forma, a
contratacao somente ocorre se houver interesse do
érgdo/entidade,

* compromete-se o licitante a manter, durante
o prazo de validade do registro, o pre¢o registrado e a
disponibilidade do produto, nos quantitativos mAximos
licitados;

* aperfeicoa-se o fornecimento do objeto
registrado por meio de instrumento contratual (termo de
contrato ou instrumento equivalente);

* observados o prazo de validade do registro e
os quantitativos maximos pPreviamente indicados na
licitacgéo, a Administracdo podera realizar tantas
contratagdes quantas se fizerem necessarias;

* pode a Administracdo realizar outra
licitagdo para a contratacdo pretendida, a despeito da
existéncia de pregos registrados. Contudo, ndo pode comprar
de outro licitante que ndo o ofertante da melhor proposta;

* licitagdo para o SRP pode ser realizada
independentemente de dotagdo orcamentaria, pois ndo ha
obrigatoriedade e dever de contratar;
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+ pode ser revisto o prego registrado em
decorréncia de eventual redugdo dagueles praticados no
mercado, ou que eleve o custo respectivo;

« gquando demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente, capaz de impedir o cumprimento do
compromisso assumido, pode ser solicitado cancelamento de
registro da empresa licitante.

Por fim, recomenda-se a adogdo de algumas
providéncias pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio, © due nao
impede o prosseguimento regular do feito, quais sejam:

a) realizacgdo de pesquisa no SICAF ou Portal da
Transparéncia para verificagdo das licitantes declaradas
inidéneas para participar e/ou contratar com Administragdo
Pablica.

Eis a Fundamentacdo Juridica.

IITI - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, examinou-se o edital do
procedimento em referéncia, nos termos do paragrafo unico,
inciso VI, do art. 38, da Lei n.° 8.666/93, considerando-o
aprovado apbés a adogdo das providéncias solicitadas,
devendo este feito seguir o seu curso legal, sob a
responsabilidade do 6rgdo publico consulente.

Registre-se gque, a analise que consignada
cingiu-se unicamente & andlise dos requisitos formais
inerentes ao procedimento deflagrado, sendo defeso a este
subscritor a eventual (is) anédlise(s) de mérito.

Este é o parecer, salvo melhor Juizo.

N. Sr@ ApareCLda/SE’

m/sZ! Y e
CICERO D I
Advogado ~/OAB/SE n.°

ASSESSOR JURIDICO
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