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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA
COORDENADORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

DISPENSA DE LICITAGCAO N° 001/2020 (COVID-19 / LEI 13.979/2020)
PROTOCOLO N° 001/2020 - .
DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO

OBJETO: CONTRATACAO PUBLICA DESTINADA PARA AQUISICAO DE CESTAS BASICAS
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DE FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO E
VULNERABILIDADE SOCIAL ATINGIDAS PELA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID-19), DE ACORDO COM A RECOMENDAGCAO DA PROMOTORIA DOS DIREITOS DO
CIDADAO DE ARACAJU, DIREITOS DA EDUCACAO; RECOMENDAGCAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE CORREGEDORIA GERAL; RECOMENDAGAO DO
MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS; RECOMENDAGCAO
DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE;
RESOLUGAO CONJUNTA N° 01/2020 CIB/SEIAS/CEAS -SE) E DE ACORDO COM A
AUTORIZAGAO CONTIDA NO DECRETO MUNICIPAL N° 13/2020.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando que o escritério da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) na China foi
informado sobre casos de pneumonia de etiologia desconhecida detectada na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei. As autoridades chinesas identificaram um novo tipo de
Coronavirus, que foi isolado em 07 de janeiro de 2020. A partir dessa data a OMS
recebeu mais informacgobes detalhadas, da Comissdo Nacional de Saude da China, de que
0 surto estava associado a exposicoes em um mercado de frutos do mar, na cidade de
Wuhan. Ainda em janeiro, dia 22, o Brasil adotou uma série de acbes, culminando com a
ativacao do Centro de Operacdes de Emergéncia em Saude Publica (COE-COVID-19), do
Ministério da Saude (MS) coordenado pela Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS), com
o0 objetivo de nortear a atuacdo do MS na resposta a possivel emergéncia de saude
publica, buscando uma atuacdo coordenada no ambito do SUS. E no dia 30 de janeiro, a
OMS declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) em
razdo da disseminacdo do Coronavirus, apds reunido com especialistas, No Brasil, ha
varios casos e a totalidade do territério nacional ja foi considerada em situagao de
transmissao comunitaria, aquela em que ndo é mais possivel rastrear a origem da
contaminacdo. Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o
combate a situagdo pandémica. No inicio de fevereiro deste ano, o Ministério da Saude
declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da infeccdo humana da doenca pelo COVID-19 (Portaria MS n°® 188; Decreto n°® 7.616,
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de 17 de novembro de 2011). Desta feita, o Municipio em acompanhamento as
normativas vigentes através do Decreto N° 04/2020; Decreto N° 05/2020; Decreto N©
06/2020; Decreto N° 07/2020; Decreto N© 08/2020; Decreto N°© 09/2020; Decreto N©°
11/2020; Decreto N©° 13/2020, assim como, Decreto Legislativo N© 059/2020
reconhecendo estado de calamidade publica para o Municipio de Nossa Senhora
Aparecida. Todas essas normativas ditam suas normas proprias para o enfrentamento
dessa pandemia

Considerando que, a Politica da Assisténcia Social deve nortear diretrizes na qualidade
dos servicos prestados aos usudrios, de forma acolhedora, resolutiva e adequada, com
estruturacdo humana e técnica, seguindo o grau de complexidade da assisténcia
requerida e sua capacidade operacional com servicos assistenciais adequados;

Considerando que, o setor publico de servicos assistenciais deve obter avaliacdo
constante para melhor atendimento aos assistidos, assim como a otimizacdo dos
recursos empregados na sua assisténcia. Muitas vezes é necessaria a readequacdo do
objetivo inicial em face da realidade e necessidade encontrada.

Considerando que o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Nossa Senhora Aparecida
preza pela expansdo e fortalecimento da sua rede de assisténcia, tornando uma das
prioridades dessa Administracdo Publica que estd em consenso com o0s objetivos do
Sistema de Assisténcia Social - SUAS (LOA), garantindo o que diz a Constituicdo sobre o
acesso a assisténcia social dos usuarios de forma integral e decentralizada.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a inféncia,
a adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
IIT - a promogdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacgo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agdes governamentais na area da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com
base nas seguintes diretrizes:

I- descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e
de assisténcia social;
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II - participacdo da populacdo, por meio de
organizacbes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acées em todos os
niveis. ]
Paragrafo unico. E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promocgéo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributaria liquida, vedada a
aplicacdo desses recursos no pagamento de:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)
I - despesas com pessoal e encargos sociais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003)
II - servico da divida; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
IIT - qualquer outra despesa corrente nao
vinculada diretamente aos investimentos ou acbes
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003, (grifei).

Considerando que para atingirmos nossas metas é necessario que a oferta da assisténcia
ao usuario seja disponibilizada em tempo correto;

Considerando que, o Beneficio Eventual é uma modalidade de provisdo de protecdo
social basica, de cara't,er suplementar e temporario que integra organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, com fundamentacdo nos
principios de cidadania e nos direitos humanos e sociais, estabelecidos na Lei Municipal
de n% 12 de 17 de Novembro de 2009,

Considerando, ainda, que para atendermos as normas legais, demonstramos que a
escolha da empresa MANAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ N°
32.879.983/0001 - 74, nao foi contingencial. Prende-se ao fato de ter sido a que
apresentou o menor prego, conforme documentos acostados ao processo, provando que
esses precos estao também compativeis com a realidade do mercado atualmente;

Considerando que aquisicao/contratacao faz parte das medidas de protecdo para o
enfrentamento da emergéncia, assim como, é ponto crucial para o atendimento as
familias em situagdo de risco e vulnerabilidade social que nesse momento encontra-se
ainda mais fragilizada pela falta de manutencao do individuo, da unidade da familia e da
sobrevivéncia de seus membros. A doacao de cestas basicas atende os principios de
respeito as necessidades de cada familia, promovendo a insercao social do individuo,
garantindo a efetivacao dos direitos, dignidade e consolidacao da cidadania. Portanto,
necessario se faz a soma dos esforcos entre o Poder Municipal, Estadual e do Distrito
Federal, especialmente durante esse periodo de contingencia que essas familias se
encontram em situagao de risco, perda e danos a integridade pessoal e familiar;

Considerando que a demanda ndo se encontra registrada no Plano Anual de
Contratacbes - PAC, entretanto, a aquisicao em questdo visa atender a demanda
urgente, imprevisivel em decorréncia da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) da pandemia do COVID-19;
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Considerando que uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a
excepcional hipétese de contratacdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos
casos em que o objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art.
40 da Lei n° 13.979, de 2020, prevé que a licitagao é dispensavel nesses casos com o
seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 10 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 29 Todas as contratacOes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisicao.

§ 39 Excepcionalmente, sera possivel a contratacdao de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagao ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Considerando que as exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracdo dos
fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos
que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma
legal, que diz:

Art. 49-B Nas dispensas de licitagdao decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigoes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;
II - necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessdria ao atendimento da
situagdo de emergéncia.

Considerando que a aquisicdo é de suma importdncia para o Fundo Municipal de
Assisténcia Social, visto que essa medida de protecao visa prestar atendimento
emergencial as familias, fazendo com que reduza a vulnerabilidade e o impacto
provocado pela falta de condicdes socioeconOmicas atingidas pela pandemia do
Coronavirus (COVID-19),
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RAZAO DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES

O fornecedor em questao foi escolhido por ser do ramo compativel ao que se pretende
contratar, assim como, por apresentar documentacao compativel com o solicitado pelo
Fundo Municipal de Assisténcia Social desse Municipio (documentos acostados ao
processo).

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Levaremos em consideracao para escolha da proposta mais vantajosa para o presente
processo a base dos precos pesquisados pelo setor de compras, através de fornecedores
cadastrados, assim como, para sustentacdo desse parametro fora realizada pesquisa de
precos do Banco de Pregos. Vale lembrar que o banco de precos € um avancgado banco
de dados desenvolvidos para auxiliar em todas as fases da contratacao publica, sua base
de dados é o COMPRASNET e consequentemente o Painel de Precos do Ministério do
Planejamento e tem como normativa legal a IN N° 05/2014 de 27 de Junho de 2014.
Através de relatério emitido do Banco de Precos é possivel averiguar que 0s precos
cotados pelas empresas que se pretende contratar estao dentro dos limites de precos
praticados no mercado atualmente.

Assim, como ja dito, feita a pesquisa de pregos de mercado e analisada a documentagao
exigida foi vencedora a empresas MANAS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, por er
apresentado menor prego para o objeto a ser contratado, perfazendo o valor global de
R$ 100.060,00 (cem mil e sessenta reais).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagao correrao por conta seguinte
dotacdo orcamentaria:

FONTE DE RECURSOS: 0204 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO -
PROJETO/ATIVIDADE: 08.244.0006.2.076 — ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS - 3390.32.00
- MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA, FR 1.390.99; 1.001.99.

Entdo, verificamos que constam: a) Documento de Formalizagao da Demanda - DFD b)
Projeto Basico Simplificado - PBS; c) pesquisa de preco de mercado; d) despacho de
motivacdo da situacdo de enfretamento ao coronavirus; e) e Declaracdo de
Disponibilidade Orgcamentaria - DDO.

O referido é verdade!

E para constar, a Comissao
Permanente de Licitagdo do
Fundo Municipal de Assisténcia
Social, lavramos o presente
documento e o subscrevemos.
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Submetemos a presente justificativa a Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Nossa Senhora Aparecida, Estado de Sergipe, para
apreciagao e posterior ratificacao.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 05 de Junho de 2020.

CRISTINA SANTOS SOUSA
Presidente da CPL

JOSE ALVES COSTA
Membro da CPL

PATRICIA ALVES BARROS
Membro da CPL

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO,
Publique-se, providencie-se o contrato.

Em, de de 2020.

DANIELA MENDONCA DA MOTA BARBOSA
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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