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ESTADO DE SERGIPE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NOSSA SENHORA APARECIDA
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

JUSTIFICATIVA DE CONNTRA'I,'A(;IT\O N° 004/2020
PROTOCOLO DA ATENCAO BASICA EM SAUDE N° 004/2020

OBJETO: CONTRATACAO PUBLICA DESTINADA PARA AQUISICAO DE INSUMOS TIPO
MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR, PARA ATENDER ACOES DE COMBATE DO
ENFRETAMENTO AO CORONAVIRUS (COVID-19) NESTE MUNICIPIO, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE
REFERENCIA/PROJETO BASICO.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando que a Organizacao Mundial da Saude reconheceu, no dia 11 de marco de
2020, que o coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19,
espalhou-se por diversas partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser
caracterizada como uma pandemia. No Brasil, j@ ha varios casos e a totalidade do
territorio nacional ja foi considerada em situagao de transmissao comunitaria, aquela em
gue nao é mais possivel rastrear a origem da contaminacdo. Tal realidade favorece o
aumento drastico do contagio viral e dificulta o combate a situacao pandémica, uma vez
que somente no Brasil hoje registra-se muito mais de um milhao de quinhentos casos
confirmados pelo COVID-19;

Considerando que, a saude publica deve nortear diretrizes na qualidade dos servicos
prestados aos usuarios, de forma acolhedora, resolutiva e adequada, com estruturacdo
humana e técnica, seguindo o grau de complexidade da assisténcia requerida e sua
capacidade operacional com servicos de saude adequado;

Considerando que, o setor publico de saude deve obter avaliacdo constante para melhor
atendimento aos pacientes, assim como a otimizagdo dos recursos empregados na sua
assisténcia. Muitas vezes é necessaria a readequacdo do objetivo inicial em face da
realidade e necessidade encontrada, assim considerando que a necessidade
anteriormente contratada ndo supriu totalmente a demanda levantada pelo setor
competente, seja pelo aumento de casos nesse Municipio, seja por adequacdo e
melhorias nas unidades basicas de saude.

Considerando que o Fundo Municipal de Saude de Nossa Senhora Aparecida preza pela
expansdo e fortalecimento da sua rede de assisténcia, tornando uma das prioridades
dessa Administracdo Publica que estd em consenso com os objetivos do Sistema Unico
de Saude, garantindo o que diz a Constituicdo sobre o acesso dos usuarios a saude de
forma integral e decentralizada.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducado do
risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as acbes e
servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao
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Art. 198. As acbes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo Unica em
cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade
para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

III - participacdo da comunidade, (grifei).

Considerando que para atingirmos nossas metas é necessario que a oferta da assisténcia
ao usuario seja disponibilizada em tempo correto,

Considerando, ainda, que para atendermos as normas legais, demonstramos que a
escolha da empresa LUSMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES
LTDA - EPP, CNPJ N° 07.865.568/0001 - 14, nado foi contingencial. Prende-se ao
fato de ter sido a que apresentou os menores precos, conforme documentos acostados
ao processo, provando que esses precos estdo também compativeis com a realidade do
mercado atualmente;

Considerando que escritéorio da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) na China foi
informado sobre casos de pneumonia de etiologia desconhecida detectada na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei. As autoridades chinesas identificaram um novo tipo de
Coronavirus, que foi isolado em 07 de janeiro de 2020. A partir dessa data a OMS
recebeu mais informacbes detalhadas, da Comissdo Nacional de Saude da China, de que
0 surto estava associado a exposicoes em um mercado de frutos do mar, na cidade de
Wuhan. Ainda em janeiro, dia 22, o Brasil adotou uma série de acbes, culminando com a
ativacdo do Centro de Operacbes de Emergéncia em Saude Publica (COE-COVID-19), do
Ministério da Saude (MS) coordenado pela Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS), com
0 objetivo de nortear a atuacdo do MS na resposta a possivel emergéncia de saude
publica, buscando uma atuacdo coordenada no &mbito do SUS. E no dia 30 de janeiro, a
OMS declarou Emergéncia de Saude Publica de Importéncia Internacional (ESPII) em
razdo da disseminacdo do Coronavirus, apdés reunido com especialistas. No inicio de
fevereiro deste ano, o Ministério da Saude declarou Emergéncia de Saude Publica de
Importédncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infeccao humana da doenca pelo
COVID-19 (Portaria MS n° 188; Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011). Desta
feita, o Municipio em acompanhamento as normativas vigentes através do Decreto N°
04/2020; Decreto N° 05/2020; Decreto N© 06/2020; Decreto N° 07/2020; Decreto N©°
08/2020; Decreto N° 09/2020; Decreto N© 11/2020; Decreto N°© 13/2020; Decreto N©°
14/2020; Decreto N° 16/2020, assim como, Decreto Legislativo N° 059/2020
reconhecendo estado de calamidade publica para o Municipio de Nossa Senhora
Aparecida. Todas essas normativas ditam suas normas proprias para o enfrentamento
dessa pandemia
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Considerando que aquisicdo/contratacdo faz parte das medidas de protecdo para o
enfrentamento da emergéncia, assim como, é ponto crucial para que se possa auxiliar
no controle da infeccdo, promovendo a protecdo dos profissionais de saude. O municipio
ndo dispée de material médico-hospitalar, incluindo os equipamentos de protecdo
individual, suficientes para dar suporte a esse periodo de contingéncia, e considerando
que 0s processos licitatérios anteriores ndo previam a compra desse material na
quantidade necessaria para o controle de disseminacdo da infeccdo pelo COVID-1;

Considerando que a demanda ndo se encontra registrada no Plano Anual de
Contratacbes - PAC, entretanto, a aquisicao em questdao visa atender a demanda
urgente, imprevisivel em decorréncia da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) da pandemia do COVID-19;

Considerando que uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a
excepcional hipétese de contratacdo de bens, servicos e insumos sem licitagdo, nos
casos em que o objeto contratado tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art.
40 da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a licitacao é dispensavel nesses casos com o
seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei.

§ 19 A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 29 Todas as contratagOes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na
Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagdao ou contratar com o
Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Considerando que as exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracao dos
fatos geradores da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos
que caracterizam tais fatos geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma
legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigoes de:

I - ocorréncia de situacao de emergéncia;
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IT - necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia;

III - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacao de emergéncia.

Considerando que a aquisicdo é de suma importdncia para o Fundo Municipal de Saude,
visto que essa protecdo aos profissionais da saude transmite seguranca a populacéo,
alinhados a outros cuidados e politicas ja adotados por esse drgdo, sdo instrumentos de
extrema valia e relevdncia no combate e prevencdao ao contagio e proliferacdo do
coronavirus (COVID19);

RAZAO DA ESCOLHA DOS FORNECEDORES

O fornecedor em questao foi escolhido por ser do ramo compativel ao que se pretende
contratar, assim como, por apresentar documentacao compativel com o solicitado pelo
Fundo Municipal de Saude desse Municipio (documentos acostados ao processo).

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Levaremos em consideragao para escolha da proposta mais vantajosa para o presente
processo a base dos precos pesquisados pelo setor de compras, através de fornecedores
cadastrados, assim como, para sustentacdo desse parametro fora realizada pesquisa de
precos do Banco de Pregos. Vale lembrar que o banco de precos € um avangado banco
de dados desenvolvidos para auxiliar em todas as fases da contratacao publica, sua base
de dados é o COMPRASNET e consequentemente o Painel de Pregos do Ministério do
Planejamento e tem como normativa legal a IN N° 05/2014 de 27 de Junho de 2014.
Através de relatério emitido do Banco de Precos é possivel averiguar que os precos
cotados pelas empresas que se pretende contratar estao dentro dos limites de precgos
praticados no mercado atualmente.

Assim, como ja dito, feita a pesquisa de precos de mercado e analisada a documentagao
exigida foi vencedora a empresa LUSMED COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA - EPP, por ter apresentado menor preco, perfazendo o valor de
R$ 762.360,00 (setecentos e sessenta e dois mil trezentos e sessenta reais).

As despesas decorrentes da presente dispensa de licitagdo correrdao por conta seguinte

dotacdo orcamentaria:

FONTE DE RECURSOS: 0103 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - PROJETO/ATIVIDADE: 10.122.0007.2.075 -
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS - 3390.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO, FR 1.214.01

Entdo, verificamos que constam: a) Documento de Formalizagao da Demanda - DFD b)
Projeto Basico Simplificado - PBS; c) pesquisa de preco de mercado; d) despacho de
motivacdo da situacdo de enfretamento ao coronavirus; e) e Declaracdo de
Disponibilidade Orcamentaria - DDO.

O referido é verdade!
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E para constar, a Comissao
Permanente de Licitagdo do
Fundo Municipal de Salde,
lavramos o presente documento
€ 0 subscrevemos.

Submetemos a presente justificativa a Ilustrissima Senhora Secretaria Municipal de
Saude do Municipio de Nossa Senhora Aparecida, Estado de Sergipe, para apreciacdo e
posterior ratificagao.

Nossa Senhora Aparecida/SE, 03 de Agosto de 2020.

CRISTINA SANTOS SOUSA
Presidente da CPL

JOSE ALVES COSTA
Membro da CPL

PATRICIA ALVES BARROS
Membro da CPL

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO,
Publique-se, providencie-se o contrato.

Em, de de 2020.

DJENALDA BOMFIM DA SILVA
Secretaria de Salde
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