ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JUSTIFICATIVA DISPENSA DE LICITAGAO N° 030/2023

]—RATlFlco os termos da Justificativa da Comisséo de
Licitag&o, por estar a mesma, em conformidade com O
art. 24, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Nossa Senhora Aparecida/SE, em 1_5_ de janeiro de

L /4 Prefeita’ Municipal

A Comissdo Permanente de Licitagao da Prefeitura de Nossa Senhora Aparecida, Estado de Sergipe,
instituida pela Portaria n® 002/2023, de 08 de janeiro de 2024, vem justificar Dispensa de Licitagao objetivando
Contrataggo De Empresa Especializada Para Os Servicos De Engenharia Para A Implantagéo De Luminérias De
Led Na Praga Da Igreja, Povoado Cruz Das Gragas, Municipio Nossa Senhora Aparecida/Se, em conformidade
com o Lei n° 8.666/93, em seu art. 24, inciso |, trata da dispensa de licitagao "para outros servigos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto e o Decreto n°9.412, de 18 de junho de 2018 e suas posteriores
alteragoes, e de acordo com 0s motivos adiante expostos:

l-JuU STIFICATIVA PARA A CONTRATAGAOQ:

justifica-se a necessidade de lluminagao para uma maior visibilidade no povoado Cruz das Gragas de
Nossa Senhora Aparecida, trazendo grandes benéficos para o trafego de pessoas e veiculos que por ali
passam e ainda deixando o povoado mais iluminado, mais bonito, com mais seguranga pois o lugar esta
muito bem iluminado, também com mais economicidade na parte da iluminagao pois as luminarias de
Led sao econdmica e muito mais duradoura, resistentes e mais potente.

Il- DA DISPENSA DE LICITAGAO ' N

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.
O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,
no qual determina que as obras, 0s servigos, compras € alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. A
licitagao foi 0 meio encontrado pela Administragao Plblica, para tornar isonomica a participagao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados
por pessoas fisicas elou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes. Para melhor entendimento,
vejamos o que dispde 0 inciso XX do Artigo 37 da CF/1988: (...)

“XX| - ressalvados 0s casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagho plblica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificago técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar 0 exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n.° 8,666 de 21 de junho de 1993,
mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisigbes e contratagﬁgs
que possuem caracterizagoes especificas tornando impossiveis efou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagao adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a regra, a Dispensa de Licitagao € a
Inexigibilidade de Licitagao. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso |
da Lei n.2 8.666/93, onde se verifica ocasigo em que é cabivel a dispensa de licitagao:

Art. 24. E Dispensavel a Licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor ate 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras € senﬁgos da
mesma natureza e no mesmo local que possam Ser realizadas conjunta e

concomitantemente;

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagao com base juridica no inciso | do art. 24 da Lei n.°
8.666/93.

Ill- JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTAGAO

Diz o art. 26 da Lei n.° 8.666/93, em seu paragrafo Unico: “Paragrafo tnico — O
processo de dispensa, Ue inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagéo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

I - raz3o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagéo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados." *

Os‘atos em que sg_veriﬂque a dispensa de licitagdes s@o atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegoes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de
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ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo
de devida justificativa que ateste 0 referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos Il e Ill, do paragrafo Gnico, do art. 26 da Lei n.° 8.666/93.
Inobstante o fato da presente contratagéo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, | da Lei n.° 8.666/93,
o que justifica a contratagao direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmentac&o de
despesa, 0 que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser observadas as quantidades
a serem adquiridas em fungéo do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagao
das compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. ‘Logo, nao
pode o agente plblico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisices ou contratagdes nomesmo
exercicio, sob modalidade de licitagao inferior aquela exigida p pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso XX| estabelece o dever de licitar de forma a assegurara igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
publicidade, da moralidade e da legalidade

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.® 8:666/93, reforga a observancia desses principios e ainda estabelece
que a licitag&o corresponde a procedimento administrativo voltado & selec&o mais vantajosa para a contratagao
desejada pela Administragao Plblica e necesséaria ao atendimento do interesse publico.

v
-

IV - DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em analise aos presentes autos, observamos que foram realizadas pesquisas de pregos, tendo a Empresa
GENILSON MOTA DE JESUS - ME, apresentado um custo final menor em comparagao com outras empresas
do mesmo ramo de atividade, bem como compativeis com 0s praticados na regido. A prestagéo de servigo
disponibilizado pela empresa supracitada & compativel e ndo apresenta grandes diferencas que venha a
influenciar na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas 4 verificagéo do critério do menor prego. Sendo
o seguinte valor global: R$ 30.777,45 (trinta mil setecentos e setenta e sete reais e quarenta e cinco cenfavos).

Conforme pode-se observar das pesquisas realizadas, o preco proposto encontra consonancia com os
precos praticados no mercado. De igual forma, é de se observar que 0O preco proposto leva ainda em
consideragao os critérios de confiabilidade. Desta forma, verifica-se que o preco a ser pago ao credor na presente

contratagéo esta de acordo com o valor de mercado, representando a proposta mais vantajosa para o Municipio
de Nossa Senhora Aparecida/SE.

Cumpre destacar inicialmente o valor proposto no orgamento enquadra-se no disposto no art. 24, inciso |,

alinea “a” da Lei n°. 8.666/93, mencionando a dispensa de licitagao para contratagdo de servicos & compras em
razao do valor do contrato.

‘ Destaca-se que ha a informagdo de dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira, para
realizar a presente contratagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA APARECIDA - AVENIDA ABDON JOSE BARRETO, N°
1223, BAIRRO CENTRO, NOSSA SENHORA APARECIDA — SE, CEP: 49.540-000 INSCRITO NO CNPJ N’
13.101.308/0001-75, TELEFONE (079) 3483-1212 - E-MAIL: licita.omnaparecida@hotmail.com

'S




ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA QPARECIDA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

V - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto como regra geral, e 0 meio de aferi-lo
estar em juntar aos autos do respectivo processo no minimo 03 (trés) propostas.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagéo de coleta de pregos nas contratagdes
de servigo e compras dispensadas de licitagao com fundamento no
art. 24, inciso I, da lei n. 8.666/93" (Decisao n° 678/95-TCU-Plenario,
Rel. Min. Lincoln Magalhées da Rocha. DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
“proceda, quando da realizagao de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, @ consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por 6rgao oficial competente ou, ainda, constantes do sistema
de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 26,
paragrafo (inico, inciso IIl, e art. 43, inciso IV, da Lei n.° 8.666/1993, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (-.).” Acérdao
1705/2003 Plenario.

No caso em questéo verificamos, como ja foi dito, trata-se de situagao pertinente a Dispensa de Licitag@o. De
acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientag8o € que no caso
de dispensa e inexigibilidade seja obedecida 2 coleta de precos, que por analogia deve obedecer ao
procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes. De acordo com a Lei n.° 8.666/93, apos
a cotagao, verificado o prego compativel COM MERCADO, adjudica-se o servigo aguele que possuir o menor
preco, e que tenha juntado ao processo documentos estabelecidos na lei 8.666/93. Em relagao ao preco ainda,
verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado em se tratando de servico similar,
podendo a Administrag&o contratar o servigo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios

VI - DA ESCOLHA

A empresa escolhida neste processo para sacramentar a contratagéo dos servigos pretendidos,
foi: « Empresa: GENILSON MOTA DE JESUS - ME, localizada no enderego Av. Manoel Barreto, n° 48 — centro,
Moita Bonita/Se, inscrita no CNPJ/MF n° 05.698.009/0001-31 e Valor Total: R$ 30.777,45 (trinta mil setecentos
e setenta e sete reais e quarenta e cinco centavos).

VIl - DOTAGAO ORGAMENTARIA;

20400 - Secretaria Municipal De Transporte, Obras E Servicos - 25.752.0003.2023 -
Manutengdo do Sistema de lluminacao Plblica Municipal- 33.90.39.00.00 - Outros Servi¢os Terceiro Pessoa
Juridica - Fonte de Recurso: 17063110

VIl - DA HABILITAGAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagéo, a Administragdo tem o dever de verificar os requisitos de
habilitagdo estabelecidos no art. 27 da Lei n.9 8.666/93. Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a
possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme
estabelecido no § 1° do art. 32 da Lei n.® 8.666/93.
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A proposito, ha recomendagao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso
IV, da Lei n.° 8.666, de 1993) e constitucional (art.
195, § 3°, da CF) de que nas licitacdes publicas,
mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, &
obrigatoria a comprovagao por parte da empresa
contratada de:,

Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso |,
alinea a, da Lein.° 8.212, de 1991);

Certidao Negativa de Débitos de Tributos e
Contribuicdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e
Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27
da Lei n.° 8.036, de 1990). Acérdao 260/2002
Plenario.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagao juridica e regularidade fiscal.

IX - DO CONTRATO - MINUTA

Visando instruir a Dispensa de Licitagao do Processo Administrativo em epigrafe,. definindo claramente as
obrigagdes das partes, esta Comiss&o junta aos autos o Contrato - Minuta

Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados, opina a COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora Aparecida/SE, pelo acatamento da
contratagao de forma direta devido a sua premente necessidade e no mesmo diapas&o se pronuncia
favoravelmente a celebragao do contrato supra, ex vi do Art. 24, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes. Submetemos apresente JUSTIFICATIVA a apreciagdo do Senhora Prefeita Municipal de
Nossa Senhora Aparecida/SE, para que, na hipotese de ratificacéo da mesma, determine a sua publicagéo, na
forma do Art. 13, inciso XII, da Constituigéo Estadual, como conditio sinequa non para eficacia deste ato.

Nossa Senhora Apare‘cinTa - SE, 15 de janeiro de 2024
» )
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CTOR JOSE BARROS DOS SANTOS
PresidentedaCPL

Mot B e, 3 4900 Cous S .
MARIA DE FATIMA DE JESUS BARRETO
Secretaria da CPL

ANA LUCIA SOUSA BARRETC?MB\’

Membro da CPL
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