ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABI

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 06/2022

DA FINALIDADE: Inexigibilidade de Licitagéo

‘DO OBIJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos na area de educagdc e
cultura especificamente em assessoria e consuitoria pedagdgica administrativa, treinamento
Presencial e & distancia de acordo com as especificagdes constantes da inexigibilidade de
licitagdo e proposta do contratado, que passam a fazer parte integrante deste instrumento, de
acords com art. 55, XI da Lei n® 8.666/93.

DA CONTRATANTE: A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABI, inscrita no CNP] sob o no
13.113.063/0001-04, representada pelo seu Prefeito Municipal o Sr. AMYNTHAS BARRETO
JUNIOR brasileiro, portador R.G. n®.: 875.146 SSP/SE e inscrito no C.P.F. sob o ne
719.131.575-04, residente e domiciliado na Rua do Comércio, n® 47, centro, na cidade de
Itabi/SE.

DA CONTRATADA: MH CONSULTORIA E REPRESENTA(;(SES LTDA, inscrita no cadastro
geral de pessoas juridicas {CNPJ) sob o n® 02.020.957/0001-25, estabelecida na R Jodo
Ferreira da Gama, n® 108, Bairro Centro, Cep: 49.980-000 municipio de Neopolis/SE,
representada pelo seu Diretora MANOCEL HUMBERTO GONZAGA LIMA, brasileiro, natural de
Nedpolis/SE, portador do RG n® 3774.623 SSP/SE e CPF n© 111.606.245-34.

DA JUSTIFICATIVA:

EMENTA: Contratacdo de Empresa de Assessoria e
Consultoria, por Inexigibilidade de Licitagao.
Fundamentagdo: Art. 25, II, combinado com Art, 13 1II, da
Lei Federal n.? 8.666/93,

A questdio encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com ‘as alteragles
promovidas pela Lei 8.883/94, EC n© 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o artigo 37,
inciso XXI da Constitui¢do Federal.

Primeiramente, ha que se instruir o processo administrativo, de sorte &
enquadré-lo nos termos do paragrafo (inico do artigo 26, abaixo transcrito:

De posse do processc administrativo e com base nas informacdes nele contidas,
atendido o expresso nos incisos II e III do paragrafo Unico do artigo 26, esta Comiss&o,
emitird, a seguir, o seu parecer sobre a possibilidade juridica da contratagdo pretendida pelo
Municipio.

A Lei 8.666/93 dita normas gerais para Licitagdes e contratos administrativos,
obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengdo de contratarem
com Poder PUblico as suas determinagdes.

Tomamos de propdsito o cuidado de mencionar acima “obrigando a guase...”,
vez que a Lei elenca as excegdes a regra, contidas nos artigos 24 e 25, combinado com ©
artigo 13 do mesmo Diploma Legal. :
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CONSIDERANDO, que ndo ha mio de obra especializada no Municipio de
Itabi para atendimento e atuagdo de assessoramento na parte normativa e no sistema
Municipal de Ensino, orientando a Secretaria de Educagdio e Cultura com elaboragdo de
relatorios mensais, elaboragdo das prestagdes de contas dos Programas, PNAE, PDDE, PNAT,

Revisdo de Calculos de Planos de cargos e Salarios e do Piso Nacional do Magistério Pidblico.

_ CONSIDERANDO, Treinamento e desenvolvimento profissional e
gerencial, desenvolvendo um conjunto de estratégias determinadas as demandas
educacionais, com Capacitaciio dos Profissionais da Educagdo, através dé fofmagé‘o continuada
com o municipio de Itabi com carga hordria anual de 120 (Cento e vinte) horas presenciais e
120(cento e vinte) horas em Educagdo a distancia, direcionada & Equipe Técnica e Profissional
da Educacdo. |

Colaboragdo na definigdo de diretrizes para a gestao municipal, bem como
as metas para cada nivel e modalidade de ensino, assim como na \ialorizagé'o do magistério e
aos demais profissionais da educacdo. '

Tratando-se de servicos técnicos especializados, a contratagao de servigos
de assessoria especializada, pode ser realizada mediante procedimento licitatério simplificado
em face da inviabilidade de competicdo (art, 25 caput), singularidade do servigo pretendido e

notdrio especializado (art.25, II):

Art. 25. E inexigivel a licitagdo gquando houver inviabilidade de
competicdio, em especial:

(o)

II - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art, 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de

notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade a servigos de

publicidade e divulgacdo

(...)

§10 - “Considera-se de notodria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagBes,
organizacdo, aparethamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato”.

Ja o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagdo introduzida pela Lei n® 8.666/93,

esclarece-nos:
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Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

) TP R

) ...... e e

II1) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV) e, et e

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para composicdo
do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art 26, paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93): Ei-las:

1 - Raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
2 — Justificativa do prego.

Sabe-se que esta Prefeitura, por forga da natureza juridica, se sujeita ac estatuto das
Licitagoes e contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessdrio, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatorio {0 que ocorre no presente caso). A regra é licitar no entanto, a Lei
n® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitacdo pressupBe uma situacdo em que esta ndo é vidvel. Ou
seja, a licitacdo inexigivel é obrigag8o, principalmente diante das circunstdncias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a Lei que rege as hcatagoes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contratagdo direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais demostrard a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definidos, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratacdo direta, nos moldes do art. 25. II da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

“ A inviabilidade da competicio ocorrerd na forma desse incise se ficar

demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados na

seguinte ordem:

a) Referentes ao objeto do contrato:

» que se trate de servigos técnico;

=  que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93;

= que o servigo apresente determinada singularidade;

= ¢ue o servigo ndo seja de publicidade e divulgagéo.

b) Referentes ac contratado:

» que o profissional detenha a habilitagdo pertinente;

= que o profissional ou empresa possua especializacdo na realizagéo do
objeto pretendido;

*»  que a especializacdo seja notdria;

= que a notdria especializagio esteja intimamente relacionada com a

singularidade pretendida pela Administragio.”?!

Analisando-se, agora, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade, vé-se que
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tanto o objeto do contrato - contratagic da MH CONSULTORIA E REPRESENTACOES
LTDA-EPP - CNPJ: 02.020.957/0001-25, conforme atestados e demais documentos
anexos, que comprovam a capacidade técnica para executar o objetivo pretendido quanto a
empresa que se pretende contratar — preenchem os mesmos, conforme a farta documentacgao
apresentada e como vemos a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabetecidos, temos:

Referente ao objeto contratado

> Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico € todo aquele em que se exige
uma habilitag3o para ser realizado. N3o se trata, simplesmente, da realizagdo de um
mero servico comum; pelo contrario, & algo que exige certo conhecimento para a sua
realizacdo. Ora, a consultoria técnica para prestagdo de servicos de assessoria e
consultoria pedagdgica administrativa, treinamento presencial e a distancia na
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, que possibilitard uma melhor capacidade
de gerenciamento nos recursos humanos com consequentes beneficios de resultado na
politica educacional do Municipio de Itabi/SE, de acordo com a s especificagbes
constantes no Projeto Basico: é um servigo altamente técnico, profissional e
especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes Meirelles,
com lapidar clareza, assere:

™ Servicos técnicos profissicnais s@o todos aqueles
que exigem habilitagdo legal para sua execugdo.
Essa habilitagdo varia desde o simples registro do
profissional ou firma na reparticdo administrativa
competente, até o diploma de recurso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo
técnico é a privatividade de sua execugdo por
profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um
técnico de grau médio ou um diplomado em escola
superior.”

E, nesse diapasio, complementa:

“Além da habilitacdo técnica e profissional normal,
sfo realizados por quem se aprofundou nos estudos,
no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou
através de cursos de pros-graduacgdo ou de estdgios
de aperfeicoamento. Sdo servigos de alta
especializagdo e conhecimentos poucos difundidos
entre os demais técnicos da mesma profissdo. Esses
conhecimentos = podem ser cientificos ou
tecnolégicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de
ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e
econdmicos em todos os seus aspectos.” 2

Ora, é inegavel que o problema da falta de assessoria e consultoria técnica das prefeituras,
incluindo esta, & uma das grandes preocupacbes dos prefeitos na gestdo moderna,
especialmente no que tange a assessoria e consultoria pedagégica administrativa, treinamentc
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de presencial e a distdncia na Secretaria Municipal de Educagao, que possibilitara uma melhor
capacidade de gerenciamento nos recursos humanos com consequentes beneficios de
resultados na politica educacional do Municipio de Itabi/SE, além de outros, a guisa de
melhorias na aplicagdo dos recursos de Municipio e para o perfeito cumprimento do mandato
que lhes fora outorgado pela populagéo; portanto, o servigo a ser contratado € eminentemente
técnico, profissional e especializado frente as exigéncias legais.

> Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lei n° 8.666/93

Este artigo elenca diversos tipos de servigos técnicos profissionais especializados e,
dentre eles, o inciso I contempla estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos. O servigo a ser contratado - prestagdo de servigos na area de educacao e Cultura
especificamente em assessoria e consultoria pedagégica administrativa, treinamento presencial
e a distdncia - entdo, estd contemplando naguele artigo: estudos técnicos, planejamentos e
projetos bdsicos ou executivos. Valendo-nos do Professor Margal Justen Filho, para o completo
esciarecimento, temos: _

* Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a
atividades consultivas e teodricas, o art. 13 abrange
também as atividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelies, sao
servicos técnicos tanto os que versem sobre o
planejamento, a programagdo e a elaboragdo de
estudos e projetos, como 0s que envolvam a
execucdo ou prestagdo de servigos propriamente’
ditos. Muitas vezes, o servigo fécnico profissional
especializado se exaure na atividade consultiva,
sendo vidvel a execugdo através de outrem.”
Continuando:
“Ja o inc. I refere-se, primeiramente, ds atividades
de aplicagdo do conhecimento sobre os fatos,
visando a extrair conciusBes e fornecer subsidios
necessarios as decisfes da administragdo.”
E, complementando, assevera:
“ Em todos os casos, O servigo visa a
instrumentalizar as decisBes da administragdo,
ministrando-ihe subsidios de natureza técnica acerca
das circunsténcias relevantes para uma decisdo.” 3

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estdo devidamente formalizadas no inciso 1
do art. 13 da Lei n° 8.666/93, ndo restando qualquer duvida nesse sentido.

> Que o servico apresente determinada singularidade - O servigo a ser
contratado possui a singularidade exigida para ser enquadradc como inexigivel. A assessoria e
consultoria técnica para a singularidade exigida para ser engquadrado como inexigivel. A
assessoria e consultoria técnica para a Prefeitura Municipal de Itabi possui toda uma
especificidade, pois é destinado a aperfeigoar o andamentos dos servigos desenvolvidos por
esta Prefeitura, servigos esses que apresentam determinada singularidade, com a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria pedagdgica administrativa, treinamento de presencial e a
distdncia na Secretaria Municipal de Educagdo, que possibilitard uma melhor capacidade de
gerenciamento nos recursos humanos com consequentes beneficios de resultados na politica
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educacional do Municipio de Itabi/SE dentre outros. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por

exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a
lei, € do objeto do contrato; € o servigo pretendido
pela Administra¢do gue é singular, € ndo o executor
_ do servigo.

Alids, todo profissional e singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana.

Singular & a caracteristica do objeto que o
individualiza, distingue dos demais. E a presenca de
um atributo incomum na espeécie, diferenciador. A
singularidade ndo estd associada & nogdo de prego,
de dimensbes, de localidade, de cor ou de forma.”*

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagio é dever singular: a consuitoria
técnica prestacdo de servigos de assessoria e consultoria pedagdgica administrativa,
treinamento presencial e a distdncia na Secretaria Municipa! de educacdo, que possibilitara
uma melhor capacidade de gerenciamento nos recursos humanos com consequentes
beneficios de resultados na politica educacional deste municipio, dentre outros, &
demasiadamente técnica e especifica, principalmente nesse dmbito aqui tratado: destinada a
Prefeituras. Por tanto, é invidvel a licitacdo, porquanto o servigo a ser executado é impar e
depende de alta especificidade técnica para executa-lo, tornando-o singular, ndo permitindo,
assim, comparacdes, por ser, também, individualizado, de acordo com cada profissional.
Valemo-nos, mais uma vez, de Margatl: ' '

“Inviabiliza-se a comparacdo, pois cada profissional
prestador de  servigo da-lhe  configuracio
personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel
por singularidade do objeto em vista da
impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da
questdo, merece transcrigio do pensamento de
Celsc Antdnio Bandeira de Mello, no senfido de
que'... sdo singulares todas as produgdes
intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente -
por equipe - sempre que o trabalho a ser produzido
se defina pela marca pessoal (ou coletiva)
expressada em caracteristica cientificas, técnicas ou
artisticas” 3

Novamente, trazemos & baila a probiematica das Prefeituras,, E-se preciso ter
experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Portanto, quanto a sua
natureza singular, € a mesma indiscutivel, posto que o objeto é de caracteristicas (nica e
peculiar, como a consultoria técnica prestagdo de servios de assessoria e consultoria
pedagdgica administrativa, treinamento presencial e a disténcia na Secretaria Municipal de
educacdo, ndo obstante o imensurdvel cunho social do mesmo, refletido na qualidade do
trabalho e seguranca das decisdes para os prefeitos. Vale ressaltar, desta forma, por
oportuno, ¢ entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A singularidade do objeto consiste, na verdade na
singularidade (peculiaridade) do interesse publico a
ser satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licitagdo
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reside na necessidade a ser atendida e ndo no objefo
ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que é singular,
mas o interesse plblico concreto. A singularidade do
objeto contratado € reflexo da especialidade do
interesse publico.” s

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questdo da definigdo da
singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a
luz do interesse publico e visar a realizagdo do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratacao, pois a assessoria €
consultoria técnica para Prefeitura Municipal de Itabi/SE possui inegavelmente, interesse
publico.

Referentes ao Contratado

» Que profissional e empresa detenha a habilitacdo pertinente - Para a realizagéo
do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impde é que o futuro contratado possua
habilitacdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo técnico, a habilitacdo constitui-se na
capacidade legal para a realizagdo do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. A
empresa a ser contratada, possui a necessaria habilitagdo, pertinente a realizagdo dos
servigos, tendo comprovado via documentos anexados, vasta experiéncia na area publica de
Assessoria e Consultoria pedagdgica administrativa, treinamento de presencial e a disténcia.
Com efeito, os servigos que ora se pretende contratar s@o de inelutdvel natureza singular,
estando devidamente enquadrado no artigo 13, inciso III, da Lei n® 8.666/93. Po outro lado, a
documentacdo anexada aos presentes autos, que engioba inimeros Atestados de Capacidade
Técnica e Certificados pela empresa a ser contratada, demonstra a sua notdria especializagao e
que o valor cobrado guarda compatibilidade com o pactuado naquelas outras avencas e,
portanto, dentro do parametro de mercado, atendendo, portanto, o preceito disposto no art.
13, §3° da Lei n° 8.666/93.

* Enquanto a habilitagdo é um requisito objetivo,
- demonstravel mediante documentagdo proprio, a
especializagdo € de indole subjetiva, no sentido de
ser um atributo ligado ao agente, profissional ou
empresa e ndo possui forma legal propria, exclusiva,
especifica de documentagéo.”
E, concluimos: '

“A especializagdo, como indica a propria palavra, se
faz no direcionamento, na busca do conhecimento e
no desenvolvimento de certa atividade.” 7

Por fim, diante da fundamentag&o fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade da contratagdo da empresa especializada em assessoria e
consuitoria pedagégica administrativa, treinamento de presencial e a disténcia na Secretaria
Municipal de Educagdc, que possibilitara uma melhor capacidade de gerenciamento nos
recursos humanos com consequentes beneficios de resultado na politica educacional do
Municipio de Itabi/SE, de acordo com as especificagdes constes no projeto basico;
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Considerando que a contratagdo desses servicos decorre da necessidade de
organizacdo de préticas e procedimentos administrativos, além de legais, mediante o prévio e
necessario acompanhamento e assessoramento;

Considerando que este Municipio ndo possui pessoal proprio para a realizagdo desses
servicos, talvez pela falta de qualificagdo do mesmo ou, ainda, pela constate mudanga da
legislacdo, o que exige uma completa e perfeita assessoria técnica, no intuito de dar seguranca
" e abalizar as decisdes tomadas;

Considerando, por derradeiro, a necessidade de por em funcionamento esse servigo,
posto que essencial ao andamento dos trabalhos aqui executados, € que, pelo exposto; faz-se
necessaria a contratagao da MH CONSULTORIA E REPRESENTACOES LTDA, empresa com
ampla experiéncia na drea de Assessoria e Consultoria pedagdgica administrativa, treinamento
de presencial e a distancia, dos servigos a serem contratados.

O valor estd orcado na importdncia mensal de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para
ser pago em 09 (nove) parcelas iguais, sendc a sua vigéncia até 31 de dezembro de 2022,
contados a partir de sua assinatura, correndo as despesas por conta da seguinte classificacao
orcamentaria 2022:

CODIGO UNID. PROJETO CLASSIEICA(}I\O FONTE DE
ORCAMENTARIA ATIVIDADE ECONOMICA RECURSQ
7007 2025 3390.35.00.00 15000000

Portanto, com fundamento nas razbes faticas e juridicas, submetemos, pois, esta
justificativa ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para, querendo, ratifica-la, determinando sua
publicagdo, no mecanismo de imprensa oftmai deste Municipio, como conditio sine qua non
para eficacia deste ato.

Ttabi/SE, 29 de Margo de 2022,

y ’] .
Al /KAMVW“K ;G /a
Marcos/Nascimento alenga

Presidente da CPL

Mo, @}an %/Mww mﬁa ﬂfwﬁ&%

Maria Célia Silveira Souza nteiro
Membro da CPL

&me‘ ; /
arcelo de’ Aragao
Secretario da CPL

Ratifico a presente Justificativa e por seguinte, aprovo o
procedimento. Publigue-se.
ltabi{SE),__12 de_ 2033
'AMYNTHAS BARRETO JUNIOR
Prefeito Municipal

de_Aseil
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