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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 02/2022

DA FINALIDADE: Inexigibilidade de Licitago

DO OBJETO: prestacio de servigos especializados de assessoria e consultoria em
contabilidade publica, licitagdes e contratos, € demais servigos correlatos.

DA CONTRATANTE: A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABI, inscrita no CNPJ sob o n®
13.113.063/0001-04, representada pelo seu Prefeito Municipal o Sr. AMYNTHAS BARRETO
JUONIOR brasileiro, portador R.G. no.: 875.146 SSP/SE e inscrito no C.P.F. sob o n©®
719.131.575-04, residente e domiciliado na Rua do Comércio, n°® 47, centro, na cidade de
Itabi/SE, a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE inscrita
no CNPJ] sob o n°® 11.626.235/0001-54, neste ato representada pela Secretdria Municipal de
Salde DARLA LORENA FREITAS DE SA, portadora da carteira de identidade n° 2.181.394-9
SSP/SE e CPF n° 048.907.965-25, residente e domiciliada na Rua Nova, no 27, Centro, Cep:
49,870-000, na cidade de Itabi-SE e a SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E TRABALHO (FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL) drgdo integrante da
administracdo direta, inscrita no CNPJ: 14.531.303/0001-45, neste ato representada pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social NADJA DOS SANTOS PORTO, portadora da
carteira de idéntidade n® 2.040.349-6 SSP/SE e CPF n® 040.216.845-30, residente e
domiciliada no Pov. Mata Grande, n® 2925, cep: 49.870-00, na cidade de Itabi/SE.

DA CONTRATADA: AT CONSULTORIA LTDA, inscrita no cadastro geral de pessoas juridicas
(CNPJ) sob o n°® 07.795.793/0001-21, estabelecida na Rua Campos, n® 942, Bairro Sdo Jose,
Cep: 49.015-220 municipio de Aracaju/SE, representada pela sua Diretora GRACE KELLY
SOARES LEITE ANDREAZZA, brasileira, natural de Aracaju/SE, casada, advogada e Socia
Administradora, portador do RG n® 1.514.479, OAB/SP n° 245139 e CPF n® 002.109.225-75,
residente e domiciliado & Av. Augusto Franco, n® 2000, quadra 01, lote 46, Condominio
Vivendas de Aracaju, Bairro Siqueira Campos, Cep: 49075-100, Aracaju-SE.

DA JUSTIFICATIVA:
EMENTA: Contratacdo de Empresa de Assessoria e
Consultoria, por Tnexigibilidade de licitacdo.
Fundamentacdo: Art. 25, II, combinado com Art. 13 III, da
Lei Federal n.° 8.666/93.

A questdo encontra-se sob os ditames da Lei 8.666/93, com as a.lteragﬁ')es
promovidas pela Lei 8.883/94, EC n® 19 e 9.648, de 27/05/98, que regulamenta o-artigo 37,
inciso XXI da Constituigdo Federal.

Primeiramente, hd que se instruir o processo administrativo, de sorte a
enquadra-io nos termos do pardgrafo Gnico do artigo 26, abaixo transcrito:

De posse do processo administrativo e com base nas informagdes nele contidas,
atendido o expresso nos incisos II e III do paragrafo Unico do artigo 26, esta Comissao,
emitird, a seguir, 0 seu parecer sobre a possibilidade juridica da contratagdo pretendida pelo
Municipio.

A Lei 8.666/93 dita normas .gerais para Licitagdes e contratos administrativos,
obrigando a quase todas as pessoas fisicas ou juridicas que tenham a intengdo de contratarem
com Poder Piblico as suas determinagdes.

Rua Manoel Alves de Souza, no. 321 - Centro - Itabi/SE — CEP: 49.870-000 - Fone/Fax: 79 3314-1260 CNPI:
13.113.063/00Q1—O4 ’

o




0900

ESTADO DE SERGIPE ”

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABI

Tomamos de propdsito o cuidado de mencionar acima “obrigando a quase...”,
vez que a Lei elenca as excegbes a regra, contidas nos artigos 24 e 25, combinado com o
artigo 13 do mesmo Diploma Legal.

“Prima facie”, a contratagdo pretendida pelo Municipio encontra guarida no

artigo 25, verbis:

“Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
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I1I) Para a contratagio dos servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta lei de natureza singular,
com profissionais de notoria especializa¢do...”

Na obra DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ, de Sérgio Ferraz e Licia

Valle Figueiredo a fls. 41, encontramos sua definigdo:

*a inexigibilidade tem uma geratriz e um destinatdrio
diferente daqueles da dispensabilidade. A dispensabilidade €
um conjunto que se endereca unicamente ac administrador.
O administrador detecta a hipdtese em que caiba a inovagao
da figura da dispensa, e deflagra o procedimento
administrativo que leva a sua declaragdo e, portanto, ao
caminho da contratacdo direta.

A génese da inexigibilidade é a Iimpossibilidade de
competicdo, o que por si so afasta a possibilidade de
invocacdo dos principios da moralidade e da igualdade. E o
universo de seus destinatdrios € complexo, mais amplo,
abrangendo pretendentes a contragéo, administrados em
geral, administradores e controladores da atuagdo da
Administragdo Puablica. Identificada que seja uma das
hlpoteses legais da inexigibilidade, nenhum desses universos
de possiveis interessados estd mais titulado ou legitimado a

Z

exigir a licitagdo: ela simplesmente NAO DEVERA SER

REALIZADA” (os grifos ndo sdo do original).

Transcrevemos abaixo o artigo 13, vez que, deverd estar combinado com o art.

25:

Art. 13 - Para fins desta Lei, consideram-se servigos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

1) P

1) [T TP URO PR

IIT) Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
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Do artigo 13 supracitado, foram assinalados apenas e tdo somente os servigos
que, diante dos documentos que compdem o portfolio do Erpac e que se deseJa contratar,
comprovam a notéria especializagdo exigida no texto legal.

O paragrafo primeiro do artigo 25 define de maneira inequivoca a notdria
especializagao:

“*Considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

Apbs o exame da documentacdo apresentada, pode-se inferir tratar-se de pessoa
jurfdica detentora de notdria especializagdo, conforme exigido na legislagdo especifica,
notadamente pelo seu atual Diretor Geral e socio-fundador, Dr. Aécio Prado Dantas, e ainda
pelos Diretores Mamede Fernandes Dantas Neto {(administrativo) e Aécio Prado Dantas Janior
(técnico).

Note-se, ainda, que outro ndo tem sido o entendimento de nossos tribunais no
que diz respeito ao tema da inexigibilidade de licitagdo para os casos de assessoria contabil
especializada. Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, diante do que se pode constatar da Ementa dos Embargos Infringentes de n® 230.193-1
— Santos - 2@ C&mara Civil - 25/03/97. In verbis:

"“LICITACAO - Dispensa - Admissibilidade - Contratagdo de
servicos técnicos singulares - Empresa de notoria

especializacfo, ainda que ndo a Unica capaz de prestar
o_servico. O fato de outras empresas prestarem os

mesmos __servicos ndo pré-exclui, para efeito de
licitacdo, o0 requisito legal da singularidade, a qual ndo
se confunde com exclusividade.”(original sem grifos).

Entretanto, além da notéria especializagdo, a lei fala em “natureza singular”,
conforme expresse no inciso II, do artigo 25, da Lei 8.666/93.

Seguindo nessa linha de raoocm:o encontramos IVAN BARBOSA RIGCLIN, em
sua obra MANUAL PRATICO DAS LICITACOES a ﬂs 143:

“servicos técnicos
profissionais especializados de natureza singular. As duas
caracteristicas andam sempre Jjuntas, (o adjetivo
“especializados” indica a NATUREZA SINGULAR dos servigos
referidos. Nao tendo natureza singular, perdem os servigos a
caracteristica de especializados...). Esta é a tltima e a mais
refinada espécie de servigos profissionais existentes; pelo

elevado grau de especializacdo que exige do prestador,
e pela inaliendvel e necessaria caracteristica pessoal

do resultado, esse servico tem o que se denomina
NATUREZA SINGULAR, quer dizer, aquele particular e

inconfundivel de cada prestador. {original sem grifos}).
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Nos termos em que estd posta, a “natureza singular” estd intimamente ligada ao
objeto que se deseja contratar. Porém, ndo obstante a afirmativa acima, boa parte dos
doutrinadores patrios ja admite que o profissional, sO ou em equipe, & detentor de
natureza singular subjetiva.

Consoante o mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, p. 325:

“ de modo geral sé&o
singulares todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada
ou conjuntamente - por equipe - sempre que o trabalho a
ser produzido se defina como marca pessoal (ou coletiva)
expressa em caracteristicas cientificas, técnicas ou artistica
importantes para o preenchimento da necessidade
administrativa & ser suprida. Neste quadro, cabem os mais
variados servigos: uma manografia escrita por experiente
jurista, uma intervengdo cirlirgica realizada por qualificado
cirurgido... todos estes servicos se singularizam por um
estilo ou por uma orientagdo pessoal. Note-se que_ a
singularidade mencionada nég significa que outros nédo
possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdao

sinqulares, embora ndo__sejam necessariamente
anicos.” (original sem grifos)

O mesmo autor, citado por Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, p. 252, faz a seguinte consideracéo:

_ “A singularidade do ‘objeto’
consiste, na verdade, na singuiaridade . (peculiaridade) do
‘interesse plblico a ser satisfeito’. A raiz da inexigibilidade
da licitagdo reside na necessidade a ser atendida e nao no
objeto do ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que &
singuiar, mas o interesse concreto. A sinqularidade do
objeto contratado é reflexo da especialidade do
interesse piblico”. (original sem grifos).

Adilson Abreu Dallari, no seu Livro Aspectos Juridicos da Licitagdo, Forense -
1997, p. 51 - tece elogios ao trabalho da Professora Licia Valle Figueiredo em parceria com o
renomado mestre Sérgio Ferraz, dizendo:

n

... ja acolhendo a
distingdo feita pelo legislador entre dispensa e
inexigibilidade, os _Autores enfocam um  aspecto
extremamente relevante, qual seja, o _fato de que um
trabalho_técnico profissional especializado pode ser
contratado _sem licitacio mesmo que haja “uma

pluralidade de notérios especializados” exatamente
porque o trabalho produzido se torna singular em razdo da

singularidade subjetiva do Executante.” (original sem grifos).

Continuando, assevera Adilson Abreu Dallari na mesma obra supracitada:

“Essa singularidade
resultante das caracteristicas pessoais do Executante
€ que torna inviavel a comparacdc ou a competicdo,
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tornando inexigivel a licitagdo, conforme dispde a
legislag8io vigente.” (original sem grifos)

Destarte, sdo as caracteristicas do Executante que tornam 0 trabalho singular.,

Mas, qual o critério que permite qualificar uma empresa ou uma pessoa COmo
dotada de notoriedade?

Ainda citando Adilson Abreu Dallari trata-se de um “dificil problema para ser
solucionado. Sobre essa questdo assim se manifestou Hely Lopes Meirelles:

ndo ha& padrdes objetivos para se identificar a notoria
especializacdo a que se refere a Lei. Por isso mesmo, ha
que ser reconhecida por critérios subjetivos do conceito
geral que goza o profissional ou empresa no campo de sua

. especialidade. Esse conceito se forma pelo bom
desempenho do especialista ou da firma
especializada em servicos _anteriores, aliado aos
estudos, experiéncia e publicacbées técnicas ou
cientificas sobre a matéria, atestando a capacidade e
a idopeidade profissionais...” (in Aspectos Juridicos da
Licitacdo, 4@ ed. p.52). (original sem grifos) '

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles no seu livro Licitagdo e Contrato
Administrativo, 112 ed. p.98, define servigo técnico especializado:

“no consenso doutrinario,
sdo os prestados por quem, além da habilitacdo técnica e
profissional - exigida para os servicos técnicos profissionais
em geral - aprofundou-se nos estudos no exercicio da
profisso, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de
pos-graduagdo ou de estagios...”

Na hipotese vertente, a AT CONSULTORIA LTDA, anexa ao processo
administrativo em discussdo, os documentos abaixo relacionados, que comprovam a sua
notéria especializagdo no campo a que pretende prestar 0s seus servigos:

Vv Grade curricular dos Diretores Administrativos {GRACE KELLY SOARES
LEITE ANDREAZZA) ¢ (CLEVERSON CHEVEL DOS S. FARO);

v Relacdo do Corpo Técnico especializado da empresa;

v Certiddes de Capacidade Técnica da empresa subscrita por Orgdos Plblicos
gue receberam a assessoramento técnico da AT CONSULTORIA LTDA nos ultimos anos,

Ainda sobre o tema aqui posto, trazemos a colagdo oportuna ligdo do mestre
Benedicto de Tolosa Filho leciona:

n

_ os servigos  técnicos
profissionais relacionados no art. 13 guardam estreita
relagio com a inexigibilidade de licitagdo, prevista no
inciso II do art. 25, quando desenvolvidas por profissionais
detentores de qualidades singulares, que os caracterizam
como notoriamente  especializados.” (in  Licitagbes
Comentdrios, Teoria e Pratica - Ed. Forense, 1957, p.36).
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O mesmo Benedicto de Tolosa Fitho, em outra obra especializada (Contratando
sem Licitacdo - Comentdrios Tedricos e Préticos, ed. Forense, 1998, p.20/21) entende cabivel
& espécie aqui enfocada, o afastamento da Licitagdo:

“Os servigos técnicos profissionais especializados, assim
considerados aqueles realizados por profissionais detentores
de técnicas especificas e proprias, em ramos de atividades,
diferenciados, exigem conhecimentos técnico-cientificos de
particular importancia, no que diz respeito ao afastamento
da licitacdo através da declaracdo de inexigibilidade o estudo
deste dispositivo, pois é de dificil avaliagdo através do
procedimento licitatério, quer do tipo técnica e prego ou de
melhor técnica ou da modalidade concurso, a empresa ou
profissional mais indicado para a realizagdo de determinado
servico. :

O critério de avaliagdo na licitag8o, por mais elaborado gque
sejam os quesitos, levara indiscutivelmente a um julgamente
impregnado de fatores subjetivos.”

Desta forma, ndo se concebe que, em nome da defesa do Interesse piblico, se
coloque o poder plblico em situag&o de inferioridade perante os particulares, os quais sempre

podem contratar os melhores livremente.

Diante de todo o exposto, nota-se que a contratagdo pretendida em momento
algum desatendera os requisitos legais e, muito menos, 0s entendimentos doutrinarios e
jurisprudenciais.

N3o obstante, trazendo a baila os ensinamentos dos melhores doutrinadores de
Direito Administrativo Brasileiro, deve-se ressaltar que a inexigibilidade de tal licitagao
atenderd ndo sd aos interesses priméarios como também aos interesses secundérios do ente
plblico. Ou seja, mesmo considerando-se a sub-divisdo dos interesses pUblicos em primarios e
secundarios, haveria respeito a eles, uma vez que a coletividade, em Ultima andlise, estaria
sendo beneficiada.

Ndo se pode perder de vista, também, que os principios de Direito
Administrativo estariam plenamente correspondidos em uma inexigibilidade de Iicitagéo como
a que estamos tratando. Isto porque, em primeiro lugar, como ja demonstrado, 0 principio da
iegalldade estd, cristalinamente, respeitado. Ha, ainda, uma plena correspondencna com 0s
principios da moralidade, finalidade, razoabilidade, economicidade e o, novissimo, principio da
eficiéncia. Como se nio bastasse todo esse arsenal principiologico, deve-se atentar para o fato
de que o administrador puablico, ao contratar sem a licitagdo, /in casu, estara, em Ultima
instancia, atendendo & supremacia do interesse piblico sobre o privado.

A impossibilidade de competigdo é manifesta. A experienma e a notdria
especializagdo que os proflssmnals mducados possuem sdo (nicas e preenchem as
necessidades do administrador.

Ex positis, da farta doutrina pesquisada, da jurisprudéncia e do atendimento as
determinagdes do pardgrafo Gnico do art. 26 da Lei 8.666/93, restando mais que provada a
notoéria especmllzagao, opinamos favoravelmente a contratacio pela via da
inexigibilidade. '
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Itabi/s?u de janeiro de 2022.
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Marcos Mascimento Valenca
Presidente da CPL
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(‘Maria Célia Silveira Souza Monteiro

Membro da CPL
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