TOMAR DO GERY

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ n° 006/2017

JUSTIFICATIVA

A Comissdao Permanente de Licitagao da Prefeitura de Tomar do Geru,
instituida pela Portaria n° 052/2017, de 01 de fevereiro de 2017, vem apresentar
Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo para a contratacio da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, visando a comercializacio de produtos e a prestagéo de

servigos postais, telematicos e outros.

Sabe-se que esta Prefeitura de Tomar do Geru, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza

recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel,
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instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no’ presente caso!). A regra é

licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos em que ‘esta é dispensavel,
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disperisada ouinexigivel. © - * bR
g

'A 'Legislacéo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do
caput do artigo 25, que é vedada a deflagracdoc do Processo, porquanto lhe falta o
reqmslto essencial 4 sua procedlblhdade ou seja, a competi¢io, sem a qual a Licitagéo

seria‘uma burla; L T RS
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A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta ndo é
viavel. Ou seja, 'a licitacdo inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das

circunstéancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.
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wleAdsim, - como se observa, a lei que rege as licitages e contratos

administrativos estabelece critérios objetivos para a contragao direta. IE é sob a éptica
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desses critérios infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrard a situacdo de

inexigibilidade de licita¢do que ora se apresenta.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que é inexigivel a

licitagdo quando houver inviabilidade de competicfo.

Analisando-se, agora, o requisito exigido para se configurar a inexigibilidade
nesses moldes, qual seja a inviabilidade, vé-se que a empresa que se pretende contratar —

ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — preenche o0 mesmo.

E publico e notério que a ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é
a Unica prestadora desses servigos, em ambito nacional, pois compete, exclusivamente, a
Unido manter o servigo postal, de acordo com o prescrito no art. 21, inc. X, da Carta

Magna de 1988.

Né&o obstante tal, é a ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a
competente para a execugéio e controle, em regime de monopdlio, dos servigos postais em
todo o territério nacional, na forma do art. 9° da Lel n® 6.538/78 e art. 2° inc. I do

Decreto Lei n® 509/69.

Portanto, ambos os fatos tornam por inviabilizar, por completo, a competicéo,

sendo obrigatdria a inexigibilidade.

Valhamonos da licdo do Prof Jorge Ulisses dJacoby Fernandes (in

Contratacdo Direta Sem Licitacéio, Ed. Brasilia Juridica. 2005)

“A pratica, contudo, tem demonstrado que existem servigos,
ndo registrados no art. 13, que ndo permitem viabilizar a
contratagio, como por exemplo, 0s servigos de correios, pois o
regime de monopdlio inviabiliza a competigdo. Em casos
dessa natureza ou ImMESMO 10§ €asos em que O Servigo nao

guarda qualquer singularidade, mas por outro motivo
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qualquer a competigdo é invidvel, monopdlio, por exemplo, a
contratagdo direta deve ter por fundamento o caput do art.
25 da Lei n° 8.666/93, e ndo o inciso II.” (destaquei).

E, em nota de rodapé, do comentaric acima e da mesma obra

supramencionada, acrescenta:

“Recomenda a equipe do BLC que nesses casos a
formalizagdo do processo pode ser feita diretamente por 5

anos, considerando a natureza continua do contrato.”.

Ademais, é inviavel a licitagio, porquanto o servigo a ser executado é impar e
depende de alta especificidade técnica para executd-lo, tornando-o singular, néo
permitindo, assim, comparacges, por ser, também, individualizado e peculiarizado, s6
possuindo a ECT - Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a capacidade, além e,

principalmente, a permissio, para executa-lo.

Outrossim, ainda que nao fosse inviavel a competigdo e, consequentemente,
inexigivel a licitacdo, mesmo assim, seria impossivel a realizacfo do procedimento
competitivo, face a possibilidade de o mesmo também ser dispensavel, como se vera a

seguir, subsidiando, portanto, a contratag¢fo por inexigibilidade.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 24, inciso VIII, com a redacfo dada pela Lei n°
8.883/94, dispbe, in verbis:

Art.24. E dispensavel a licitagdo:

(.

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por érgio
ou entidade que integre a Administragio Pablica e que tenha

sido criado para esse fim especifico em data anterior &
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vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja

compativel com o praticado no mercado;

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o0 que seja necessario para uma
contratagdo direta nos moldes do art. 24, VIII da Lei de Licitagfes e Contratos, o
festejado administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in Contratacfo Direta Sem

Licitagéio, 5* Edi¢fio, Brasilia Juridica), doutrinou:

“Para que se opere legitimamente a contratacdo direta é
necessario que’

a) o contratante seja pessoa juridica de direito piblico
Internos

b) o contratado seja érgdo ou entidade que Integre a
Administragdo Publica;

¢) o contratado tenha sido criado para o fim especifico do
objeto pretendido pela Administragdo contratante,

d) a eriagdo do érgdo ou entidade contratada tenha ocorrido
antes da vigéncia da Ler n°8.666/93/

e/ o preco seja compativel com o praticado no mercado.”
Analisando, agora, cada um dos requisitos preestabelecidos temos:

e Contratante pessoa juridica de direito piblico interno — No ordenamento
juridico patrio sdo pessoas juridicas de direito publico interno a Unido, os Estados, os
Municipios, o Distrito Federal e suas autarquias. Ora, o Contratante é o Municipio de

Tomar do Geru, através da sua Prefeitura, portanto enquadrado no dispositivo.

o Contratado 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica — O
Estatuto Social da Empreéa Brasileira de Correios e Telégrafos, instituido
originariamente pelc Decreto n® 64.676/69, diversas vezes modificado, constituindo-se em
sua mais recente versdo pelo Decreto n® 8.106/2013, reza esse, em seu art. 1° bem como

no ja mencionado Decreto Lei n® 509/69, também no mesmo artigo, que a ECT é uma
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empresa publica vinculada ao Ministério das Comunica¢bes, que vem tal a ser uma

pessoa juridica de direito privade administrada exclusivamente pelo poder publico,
instituida por um ente estatal, com a finalidade prevista em lei e sendo de propriedade
unica do Estado e cuja finalidade pode ser de atividade econdmica ou de prestagdo de

servigos publicos. Assim, a ECT integra a Uniédo e, portanto, a Administracao Pablica.

¢ Contratado criado para fim especifico — Novamente, tanto em seu estatuto
social quanto no Decreto Lei de criagdo, € estabelecido que a ECT tem por objeto,
primordialmente, executar e controlar, em regime de monopélio, os servigos postais em
todo o territério nacional. Translicido, portanto, os seus fins especificos, idénticos ao

objeto pretendido por esta Municipalidade.

¢ Criacdo antes da vigéncia da Lei n® 8.666/93 — A ECT foi criada pelo
Decreto Lei n® 509, de 20 de margo de 1969, juntamente com a posterior Lei n® 6.538, de
22 de junho de 1978, ambas, por conseguinte, anteriores & Lei de Licita¢bes e Contratos,
a Lei n® 8,666, que data de 21 de junho de 1993,

e Prec¢o compativel com o de mercado — Para que algo seja compativel com
outro, é preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum;
assim, para que um preco seja compativel com o de mercado, é preciso que exista, pelo
menos, outra empresa que preste 0 mesmo servigo e apresente um prego similar ao
primeiro. No caso da ECT, os servi¢os prestados sio uUnicos, naoc cabendo, portanto,
comparativos. Entretanto, os pregos apresentados pelos servigos a serem prestados
encontram-se dentro de parametros aceitidveis e de acordo com o0s pregos praticados para

6rgaos publicos e na forma da tabela do ente.

Assim, vencidos 0s requisitos necessérios para uma contratacio direta, seja

nos moldes do art. 25, caput, seja nos moldes do art. 24, inc. VIII, ambos da Lei n°
8.666/93, vejamos, agora, as condi¢bes formais para a composicao do presente processo de

inexigibilidade de licitagio.
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1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT n#o foi contingencial. Prende-se ao fato de que
ela se enquadra, perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitagdes e
Contratos, consoante o ja demonstrado acima, como conditio sine qua non i contratacéio
direta, principalmente, por ser a Wnica prestadora dos servigos e produtos aqui

pretendidos, prestados com exclusividade em regime de monopdlio.

2 - Justificativa do prego — Os pregos apresentados pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT estdo estabelecidos de acorde com os precos praticados
pela mesma no mercado. Ademais, os pregos apresentados pelos produtos e servigos a
serem adquiridos encontram-se dentro de parametros aceitdveis e de acordo com os
padrdes de mercado estabelecidos pela tabela de servigos da Empresa, além de ser a
mesma a Unica prestadora dos servigos. Outrossim, para que algo seja compativel com
outro, é preciso que haja uma coexisténcia harmoniosa entre ambos no mundo comum;
assim, para que um prego seja compativel com o de mercado, é preciso que exista, pelo
menos, outra empresa, de mesmo porte e capacidade, que, pari passu, preste o mesmo
servigo e apresente um prec¢o similar ao primeiro. No caso da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, os servigos e produtos prestados sfo Gnicos, ndo cabendo,
portanto, comparativos, verificados, facilmente, pela unicidade e individualidade dos
servigos e produtos a serem prestados, tornando seus precos, pela ndo coexisténcia,
incompativeis de se comparar com o mercado, mas, apenas, por impossivel a comparacao,
em virtude da especificidade e unicidade dos préstimos, e ndo pelo valor; entretanto,

convém ressaltar, pregos justos e dentro de parAmetros aceitaveis.

Entao, perfaz a presente inexigibilidade o valor global estimado de R$
20.000,00 (vinte mil reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitacao
correréo por conta da seguinte classificagdo orcamentaria’
Orgio’ 16000 — Prefeitura Municipal de Tomar do Geru
UO: 16003 — Secretaria de Administragao
Agdo: 2004 — Manutengao da Secretaria de Administragao
Elemento de Despesa: 3390.39.00.00 — Qutros Servig:ost de Terceiros — Pessoa Juridica

Fonte de Recurso: 000 — Recursos Préprios
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Finalmente, diante de todas as razdes acima expostas, opina a Comissio

Permanente de Licitagdo pela contratagdo direta dos servigos da Proponente — ECT -
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — sem o precedente Processo Licitatorio, ex
vi do caput do art. 23, subsidiado pelo art. 24, inc. VIII, ¢/c art. 26, paragrafo Gnico, incs.

IT e III, todos da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacao.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Tomar do Geru, para apreciagio e
posterior ratificagdo desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na imprensa

oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida,
Tomar do Geru, 06 de margo de 2017.

Tiago [Silya de Souza
Presidente da CPL

@Qﬁ@m 6}:}«{1:46,(60 den GomlBS
Rosicleide Santiago dos Santos Hiago Tadeu Reis Aratjo
Secretdria Membro

Ratifico. Publiquezs
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