ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE TOMAR DO GERU

Govemne do Estade
de Serglps N

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2017
" JUSTIFICATIVA

A Comissio Perimanente de Licitagfo da Prefeitura Municipal de Tomar do Geru,
instituida pela Portaria GP n° 006/2017, de 02 de janeiro de 2017, vem apresentar
Justificativa de Inexigibilidade de Licita¢fo para a Contratagio de empresa especializada em
licenga mensal de programa de informéatica customizaveis e servigos de cessdo de direito de uso
mensal de programa de inform4tica de Gestdo Piblica, para o Fundo Municipal de Satde de
Tomar do Geru/Se, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensio, esta Comisséo traz aos autos do sobredito processo
pecas fundamentais: proposta de servigos e documentos da empresa, além de outros elementos
que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em razdo dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para a
pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comiss@o vem apresentar justificativa de
inexigibilidade de licita¢io sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 25, Il e §1° dispde, 1n verbis:

“4rt 25 — K inexigivel a lcitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial’ .
(.)

II — para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza  singular, com  profissionais ou  empresas de  notdria
especralizacdo,vedada a inexigibilidade para servios de publicidade on
divalgagdo;

(.)

§1° - Considera-se de notéria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicapdes, organizagio, aparelhamento, equipe fbenica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inforir gue o
seu trabalbo é essencial e indiscutivelmente o mars adequado 4 plena satisfagao
do abjeto do contrate.”

J4 o suso-aludido artigo 13, em seu inciso III, com a redagéo introduzida pela Lein°
8.883/94, esclarece nos:

“Art 13 — Para os fins desta Lei, consideran-se servigos técnicos profissionals
especializados os trabalhos relativos a-

(.)

I — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias:

C. ‘)»

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condigbes formais para a
composicdo do processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo tnico, da Lei
n° 8.666/93); Ei-las:

1 - Razao da escolha do fornecedor ou executante;
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2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que o Fundo Municipal de Saide de Tomar do Geru, por forga da sua
natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das Licitacdes e Contratos, méxime quando utiliza
recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se
um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a Lei
n® 8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagfio pressupde uma situagio em que esta nfo é vidvel, Ou
seja, a licitagho inexigivel é uma obrigagdo, principalmente diante das circunsténcias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragiio direta. E é sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissc demonstraré a situagéo de inexigibilidade de licitagéio
que ora se apresenta,

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, o que seja necessario para uma
contratagfio direta, nos moldes do art. 25, II da Lei de Licitagbes e Contratos, o festejado
administrativista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, doutrinou:

*A ‘faviabilidade dr competigio ocorrerd na forma desse inciso se ficar
demonstrade o atendimenta dos reguisitos, que devem ser examinados na
seguinte ordem’

8} referentes ao objeto do contrato’

» gue se trate de servigo técnico

» gue o servigo esteja elencado no art. 13, da Ler n°8.666/93;

» gue o servigo apresente deternrinada singularidade;

» gue o Servigo nio segja de publicidade e divulgacio.

b) referentes ao contratado! ]

» gue o profissional deteaha a habilitagfio pertinente;

» gue o profissiasal ou empresa possua especializagio na realizacdo do objeto
pretendrdo!

= gue a especializacio seja aotérigs

» que R notérin especiakizagdo estejs intimamente relacionada com A
singuloridade pretendidn pela Administragio.” !

Analisando-se, agora, parf passu, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato quanto o profissional que se pretende
contratar preenchem os mesmos, conforme a documentagdo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:
Referentes ao objeto do contrato

> Que se trate de servigo técnico — O servigo técnico é todo aquele em que se exige
uma habilitaciio para ser realizado. Néo se trata, simplesmente, da realizacdo de um mero
servigo comum; pelo contrério, é algo que exige um certo conhecimento para a sua realizago.
Ora, o servigo de tecnologia da informagfio para o Fundo Municipal de Saide de Tomar do
Geru nfio é um Servico comum; é um servico altamente técnico, como a prépria exegese

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagio Direta Sem Licitaglto. Brasilia Jurldica.
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gramatical j& o diz, profissional e especializado, principalmente em wvirt
complexidade. Hely Lopes Meirelles, com lapidar clareza, aasere:

“Servigos téenicos profissionals afo todos oqueles que exigem hobilitagdo legal
para a Suo execugdo. Essa habilitagho varia desde o simples registro do
profissioaal ou firma na reparticio administrotiva competeate, até o diplomo de
curso superior oficiolmente reconhecido. O que caracteriza o servigo téenico éa
privotividode de sua execugio por profissional hobilitado, sejs ele um mero
artifice, um técnico de graun médio ou um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasio, complementa

“Além da habilitagio técnica e profissionol normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, mo exercicio da profissdo, na pesquisa clentifica, ou
através de cursos de pés-graduogio ou de estdgios de aperfeicoamento. Séo
servigos de alta especializaciio e coahecimentos pouco difundidos entre os demais
técnicos da mesma profissio. Eases conhecimentos podem ser clentificos ou
tecnoldgicos, vale dizer, de ciéocia puro ou de ciénecia aplicado oo
descavolvimento das atividades humanos e 4s exigénens do progresso social e
econdmice em todos os seus aspectos.”?

Ora, é inegével que o problema da falta de servigos de Tecnologia da Informagdo
das Fundos Municipais é uma das grandes preocupagdes dos edis modernos, especialmente no
que tange & sua melhoria da eficdcia do seu sistema de gestéo, dentre outros, 4 guisa de
melhorias para o perfeito cumprimento do mandato que lhes fora outorgado pela populag¢io;
portanto, servigo a ser contratado é eminentemente técnico, profissional e especializado.

» Que o servigo esteja elencado no art. 13, da Lein® 8.666/93 — Esse artigo elencs
diversos tipos de servigos técnicos especializados e, dentre eles, o inciso III contempla
assessorias ou consultorias técnicas. O servico a ser contratado — 0 servigo de Tecnologia da
Informagfio para o Fundo Municipal de Satide de Tomar do Geru - entho, estd contemplado
naquele artigo. Valendo*nos do Professor Margal Justen Fitho, para o completo esclarecimento,
femos:

spmbora o letro da Lei se refiro, basicamente, a atividades consultivas e tedricas,
o art. 13 obraage também as atividades executivas daguelas derivadas. Como
observa Hely Lopes Meirelles, sio servigos técnicos tanto os que versem sobre o
planejameato, 8 programagfio e o elaboragdo de estudos e projetos, como 05 que
envolvam a execugso ou prestagio de serviges propriamente dites. Muitas vezes, o
service téenico profissional especinlizado se exaure na atividade consultivo, sendo
vidvel n execugiio através de outrem,”

Continuando: ]

“76 o iac. III refere-se, primeiramente, &s atividades de apliengdo do
conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusbes e fornecer subsidios
necessdrios 4s decisbes da Administragio.”

E, complementando, assevera:

“Em fodos o0s casos, o Servio visa A instrumentalizar as decisdes da
Administracio, mimistrando-lhe subsidios de naturezn téeniea acreca das
circunsténcing relevastes para umo decisfo.” *

? ja Meirelles, Hely Lopes. Curso de Direito Administrativo. Malheiros.
3 in Justen Filho, Marga). Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética.
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Portanto, o servigo de tecnologia da informagé@o para o Fundo Municipal de Saa
de Tomar do Geru estd devidamente formalizada no inciso HI do art. 13 da Lei n® 8.666/
nao restando qualquer divida nesse sentido.

» Que o servigo apresente determinada singularidade — O servigo a ser contratado
possui a singularidade exigida para ser enquadrado como inexigivel. A assessoria e consultoria
téenica para o Fundo Municipal de Satide de Tomar do Geru possui toda uma especificidade,
pois é destinado a otimizar o andamentos dos servigos desenvolvidos naquele érgdo. servicos
esses que apresentam determinada singularidade. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por
exceléncia, esclarece nos:

A singularidade, como textualmente estabeleco a lei, € do objeto do contrate’ & o
servigo pretendido pels Administragio que € singular, e nfio o executor do servigo.
Alids, todo profissioaal € singular, poste gue esse atributo é proprio da natureza
humana.

Siagular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E
& presenca de um atribute incomum na espéeie, diferenciador. A singulsridade
ndo estd associads & nogéo de prepe, de dimensdes, de localidade, de cor ou de
forma.” "

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagéo é deveras singular: ao servigo
de tecnologia da informagdo, através de seus diretores e colaboradores para uma melhoria da
eficacia do seu sistema de gestao para o Fundo Municipal de Satde de Tomar do Geru sdo
demasiadamente técnicas e especificas, principalmente nesse ambito aqui tratado’ destinada
aos Fundos Municipais. Ademais, é invidvel a licitagdo, porquanto o servigo a ser executado é
impar e depende de alta especificidade técnica para executé-lo, tornando-o singular, nao
permitindo, assim, comparag¢des, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo
com cada empresa, sendo que a empresa a ser contratada possui experiéncia nesse camnpo do
servigo publico, por ja o ter realizado anteriormente, com resultados plenamente satisfatérios.
Valemo-nos, mais uma vez, de Marcal:

Imvirbiliza-se a comparagho, pois cada profissional prestador de servico di-lhe
configurapdo personalissima. Loge, a licitagdo sa torna inexigivel por singularidade
do objoto om viste da impossibilidade de julgameunto objetive. Acerca dr questéo,
merece tTRRScrigdo do pensamenta te Celso Anténio Bandeira de Mello, no sentido
de que .. sdo singulares todas as produgdes intelectunis, realizadas isolada on
conjuniamente — por equipe — sempre que o irabalhe a ser produzide se defing pela
marca pessoal {ou coletiva) expressada em caracteristices cientificas. técnicas ou
artisticas™ &

Novamente, trazemos a baila a problematica dos Fundos Municipais. K-se preciso
ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto. Quanto & sua natureza
singular, € a mesma indiscutivel, posto que o objeto é de caracteristica Gnica e peculiar nao
obstante o imensurével cunho social do mesmo, refletido na melhoria de condi¢des e qualidade
de trabalho e seguranca das decisbes para o Prefeito, em especial. Vale ressaltar, desta forma,
por oportuno, o entendimento de Marcal Justen Filho acerca do assunto:

‘A singularidade do objeto consiste, na verdade. ne singularidade (peculiaridade)
do Interesse puiblico a ser satisfeito, A raiz da inexigibilidade da lcitagso reside
na necessidade a ser atendids e nie no objeto ofertade. Ou seja, nfio é o objeto

* Ob. Cit.
50Ob. Cit. '
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gque & singular. mas o interesse piblico conecreto. A singulari
contrntade & reflexo da especialidnde do interesse piiblice.”®

Devemos, entiio, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a questéo da de
da singularidade do objeto em dois pontos bisicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente a
luz do interesse publico e visar a realiza¢iio do bem comum. E, assim, podemos constatar,
hialinamente, que ambos se fazem presentes no objeto da contratagao, pois os Servigos
prestados para o Fundo Municipal de Satde de Tomar do Geru, possui, inegavelmente,
interesse publico, no sentido de melhorar e respaldar as decisdes tomadas naquela Casa,
decisdes tais de interesse dos municipes, representados pelos edis ali prepostos, no sentido de
viabilizar projetos em prol da comunidade e em beneficio das camadas mais carentes da
populagdo, otimizando a qualidade de vida a proporcionando meios para a geragio de emprego
e renda, destinado ao bem de toda comunidade; portante, o objeto é, eminentemente, de
interesse publico e visa 4 realizagio do bem comum.

> Que o servigo nfo seja de publicidade e divulgagio — Ora, é de uma clareza de
doer nos olhos que o servigo aqui a ser contratado nfo se trata de publicidade e divulgagdo,
mas, sim, de assessoria e consultoria técnica, elencado no art. 13, IIT da Lei de Licitagbes e
Contratos, dispensando-se, desta forma, maiores comentdrios a respeito, ante a objetividade do
fato e os comentérios acima j& tecidos sobre assunto.

Referentes ao contratado

Que a empresa detenha a habilitagéio pertinente — Para a realizagfio do objeto pretendido,
a primeira exigéncia que se impde & que o futuro contratado possua habilitagdo técnica. Uma
vez que a lei refere-se a servigo técnico, a habilitagiio constitui-se na capacidade legal para a
realizaciio do servigo, atendendo aos requisitos legais no caso. A empresa a ser contratada
possul a necessiria habilitagfio, pertinente & realizagdo do servigo. A AGSISTEMAS
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA - EPP, empresa inscrito no CNPJ sob o n°
04.497.198/0001-11, além de outras atuagdes profissionais na é4rea, conforme se pode atestar
do seu Curriculum Vitae.

» Que a empresa possua especializa¢iio na realizagdo do objeto pretendido — Para
que se opere, legitimamente, a contratagio direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se
necessério, ainda, que o profissional ou empresa possua especializagéo na realiza¢do do objeto
pretendido. Essa especializacio da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou
ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, contatamos que a AGSISTEMAS
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA - EPP, & possuidora da mesma, pelas atividades
desenvolvidas ao longo do seu trabalho e intimamente relacionadas com o objeto pretendido,
conforme se pode atestar do seu Curriculum Vitae. Para arrematarmos a questo, trazemos a
lume os ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquante & habilitagdo &€ um requisito objetivo, demonstrével mediante
documentagio prépria, a especializagio é de indole subjetiva, no sentido de ser
um atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e nio possui forma legal
propria, exclusiva, especifica de documentagdo.”

E, concluindo:

“A especinlizacan, como indica a prépria palavra, sa faz no direcionameato, na
busea do conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade.” 7

¢ Ob. Cit.
7 Ob. Cit. )
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esse palco mais que comprobatério e indispensédvel a afericdo da capacidade técnica e notd
especializacdo. Parafraseando o mestre Margal, acerca da notéria especializagao:

A primeira exigéncia, entdp, é o profissional a ser contratadp apreseptar
objetivamente as condicdes de atender ds necessidades da Adminiseragéo.
Tratnndo-se de servigoes técnicos-cientificos especializadps, o axercicip dos servigos
pressupde, de ordindrio, cortos requisitos formais. Assin, a concluséo de cursps, &
participacio em certos oprganismos voltados & asiividsde especializads. o
desenvolvimento de servigos semelhantes em outras oportunidades. a sutoria de
obras Iliterdrins (técnico-clentificas, se for o caso) o exercicio do magistério
superior, & premiagdp por servigos similares, 8 existéncig de sparelhamneap
especifico, r organizacio de equipe téenica. citc. Nio hd como cofircunscrever
exaustivanente as evidéncias da enpacitngrio objetiva do contratado para prestar
o servipp. O rema dependerd do upo e das peculiaridades do servigo idenico
clentifico, assim como da profissso exercitada. Np entanto. é indispensdvel a
existéncia de evidéncia pbjetiva dessa especializagdo e capacitagio dp escolhido.”

E assevera:

“A notéria especializacio consiste, entido, nesse yuizo difuso acerca da qualificagio
dp sujeito para desempenho da atividade objeto da coatratagio.”

» Que a notbria especializacdo esteja intimamente relacionada com a
singularidade pretendida pela Administra¢io — Por fim, é ficil de se constatar que a notéria
especializacdo da empresa que se pretende contratar néo somente estd intimamente
relacionada com a singularidade pretendida, mas é parte integrante dessa contrata¢fo. A
AGSISTEMAS COMERCIO DE INFORMATICA LTDA - EPP., possui notéria especializagdio
relativa 4 assessoria e consultoria técnica, conforme ja demonstrado, e aqui se pretende
contratd-la para prestar seus servigos para ¢ Fundo Municipal de Satde de Tomar do Geru. O
objeto singular buscado, de pleno interesse publico, € 0 mesmo da notéria espcciahzagao.
Impossivel de se haver correlacio mais intima! Para finalizar, o posicionamento de Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportino, instn ressaltar que a notorin especiafizacdo do futuro contratado
deve estar associada ao olyeto protendido pelan Administracia e ser suliciente
para ateader & singularidade imposta pelo interesse piblico.”

E finaliza:

"Deve haver sempre fmtima correlachio entre 5 especializagéo e a singularidade dp
objeto.” ¥

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagfo direta nos moldes do art.
25, 11 da Lei n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢des formais para a composi¢ao do processo
de inexigibilidade de licitacéo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
AGSISTEMAS COMERCIO DE INFORMATICA LTDA - EPP., nao foi contingencial. Prende-
se ao fato de que ele enquadra-se. perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de
Licitacdes e Contratos, consoante 0 ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine

! Ob. Cit.
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gua non & contratagdo direta. E nfo somente por isso: é capacitada e gabaritada pafa o se
pretendido, que é de interesse publico e visando & realizagdo do bem comum, 6m ampla
experiéncia, possuindo intima relagio com o objeto que aqui se pretende contrat? gsn'gg,g\
desta forma, indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o servigo aqu
contratado encontra acothida na Legislagfio de Licitagdes e Contratos, em seu artigo 13, inciso
111 .

2 - Justificativa do prego — Conforme se pode conatatar, ainda que individualizado o
servico, a proposta apresentada pela empresa AGSISTEMAS COMERCIO DE
INFORMATICA LTDA — EPP, verifica-se facilmente ser este compativel com os praticados no
mercado Ademais, o servigo a ser executado é impar e depende de alta especificidade técnica
para executé-lo, tornando-o singular, nio permitindo, assim, comparagdes, por ser, também,
individualizado e peculiarizado, de acordo com cada empresa, pois, como bem obtempera o
Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que esse alributo é préprio da natureza
humana’, sendo que a empresa a ser contratada possui experiéncia nesse campo, levando-se
em consideragiio a sua vasta qualificaglo técnica. Ademais, os pregos apresentados pelos
servigos a serem prestados encontram-se dentro de parametros aceitiveis e de acordo com o
mercado, conforme pesquisa telefénica realizada com outras empresas do ramo, e contratos
anteriores firmados.

Reponta extreme de davidas, portanto, que a situagio que se nos apresenta,
conforme aqui intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de
Licitaco.

Por fim, diante da fundamentacfo fatico-juridica, e

Considerando o grave problema de desenvolvimento técnico no servigo de softwares
dos Fundos Municipais de Saude;

Considerando a necessidade de melhoria dos servigos e trabalhos ali desenvolvidos;

Considerando, ainda, que os servicos de licenca de software para o Fundo
Municipal de Satide de Tomar do Geru, desenvolve-se no sentido de melhorar e integrar os
sistemas e a agilidade na troca de informagdes, visando ao interesse publico e & realizacéo do
bem comum;

Considerando, por fim, que o Fundo Municipal de Saide de Tomar do Geru,
necessita adequar-se & nova realidade quanto da informatizagdo dos tempos atuais e
modernos, através de uma competente prestadora de servigo do ramo especifico, é que
entendemos ser inexigivel a licitagéo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R§. 14.400,00 (quatorze mil e
quatrocentos reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitacio correrdo por-conta
da seguinte classificacio orcamentaria:

Orgio: 08000 — Fundo Municipal de Saiide

UO: 08001 - FMS — Fundo Municipal de Satide

Aco: 2093 — Gestéo das Atividades Administrativas, Gerenciais e Operacionais do Fundo
Municipal de Saude :

Elemento de Despesa’ 3390.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: 0193.006 — Satde Recursos Préprios
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Finalmente, porém nfoc menos importante, ex posistis, opina 5’-. Cohghao &
Permanente de Licitagéo pela contratagao direta dos servicos da Empresa — A( 5STEMAS,§-/I
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA — EPP — sem o precedente Processo Licitate] Ru-ws\/
do art. 25, 11, ¢/c art. 13, III e atrt. 26, paragrafo anico, II e 11, todos da Lei n® 8.666/93, em sua

atual redagéo.

Ao Excelentissimo Senhor Secretario Municipal de Satade de Tomar do Geru, para
apreciacio e posterior ratificagiio desta Justificativa, apds o que devera ser publicada na
imprensa oficial, em obediéncia ac caput do artigo 26 da mesma norma juridica susoaludida.

Tomar do Geru/SE, 02 de janeiro de 2017.

Adriape rigues Lins
Prezsidente da CPL
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Rosicleide Santiago dos &antos Som B Hiago Tadéh Reis Aratijo

Secretdria Membro
!

* Ratifico. Publiqgue-se.
Em, 02 de janeiro de 2017.

VALDINHO DA SILVA SOARES
Secretario Municipal de Saude
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