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MUNICIPIO DE TOMAR DO GERU §e

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 006/2018/PMTG
JUSTIFICATIVA

O Municipio de Tomar do Geru, por intermédio de sua Prefeitura, e esta através de sua
Comissdo Permanente de Licitagdo, instituida pela Portaria n® 031/2018, de 01 de fevereiro de 2018, vem
apresentar Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo para a Contratag¢io do Show Artistico da Banda
Cavaleiros do Forrd, para a realizacdo da Tradicional Festa do Carro de Bois do Municipio de
Tomar do Geru/Se, a ocorrer no dia 01 de Julho de 2018, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensdo, esta Comissdo traz aos autos do sobredito processo pegas
fundamentais: proposta de servigos ¢ documentos daqueles profissionais ¢ da empresa, além de outros
elementos que se constituem no processo em si.

Em que pese a inviabilidade de competigdo, ainda assim, ¢ inexigivel o Processo L1c1tator10
em razdo dos requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado.

Instada a se manifestar, esta Comissdo vem apresentar justificativa de inexigibilidade de
licitag@o sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lei n® 8.666/93, art. 25, Ill dispde, in verbis:

Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

(...)

I1I - para a contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Em seguida, 0 mesmo diploma legal estabelece as condigdes formais para a composigio do
processo de inexigibilidade de licitagdo (ex vi do art. 26, parigrafo Unico, incisos II e III da Lei n°
8.666/93); Ei-las:

1 - Razéo da escolha do fornecedor ou executante;

2 - Justificativa do prego.

Sabe-se que este Municipio, por forga da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das
Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Pablica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93
excepciona casos em que esta € dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupSe uma situagdo em que esta ndo é vidvel. Ou seja, a
licitagdo inexigivel é uma obrigagéo, principalmente diante das circunstincias do caso concreto e da
altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitag3es e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para a contragdo direta. E ¢ sob a Optica desses critérios infraconstitucionais que esta
Comissdo demonstrara a situagdo de inexigibilidade de licitagdo que ora se apresenta.

Definindo, de forma bastante clara e sucinta, 0 que seja necessirio para uma contratagio
direta, nos moldes do art. 25, III da Lei de Llcltag:oes e Contratos, o festejado administrativista Jorge
Ullsses Jacoby Fernandes, doutrinou:
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“Para a regularidade dessa contratagiio direta existem trés requisitos,
inviabilidade de competigdo:

- que o objeto da contratagHo seja o servigo de um artista profissional;

- que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo;

- que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido pablica.” !

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade,
vé-se que os profissionais que se pretende contratar — Banda Cavaleiros do Forrd, mediante a empresa
GRUPO MUSICAL CAVALEIROS DO FORRO LTDA - EPP. — preenche os mesmos, conforme a
documentaggo apresentada.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos:

> Que o objeto da contrataciio seja o servico de um artista profissional — A Lei n°
6.533/78, em seu art. 2°, regulamentada pelo Decreto Federal n° 82.835/78, assim define o artista:

Art.2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

1 - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de caréter cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibi¢do ou divulgagio publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetéaculos de diversdo publica;

Assim, a Banda ou o profissional cantor que canta cangdes populares, também € um artista.
Em que pese o fato dessa Lei ser de 1978, onde s6 eram reconhecidos como artistas Diretor de Teatro,
Coredgrafo, Professor de Arte Dramatica, ou outros cursos semelhantes, ou Ator, Contra-regra,
Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes (ex vi do art. 7°), ainda assim, no inciso III do mesmo
artigo, de forma bastante vaga, reconheceu, também, como profissional artistico, outras categorias,
conquanto possuissem atestado de capacitag@o profissional fornecido pelo Sindicato representativo das
categorias profissionais. Entretanto, a Lei de Licitagdes e Contratos, ampliando essa exegese, em sua
redagdo, estabeleceu a contratagdo de “profissional de qualquer setor artistico”, enquadrando-se, desta
forma, a Banda ou cantor popular.

- O artista que se pretende contratar — Banda Cavaleiros do Forr6, mediante a empresa
GRUPO MUSICAL CAVALEIROS DO FORRO LTDA - EPP. - sdo cantores profissionais,
devidamente reconhecidos por todos, que ja remontam a algum tempo de carreira (docs. anexos).

Ademais, a Banda Cavaleiros do Forré sdo profissionais respeitados e reconhecidos por
diversos segmentos da musica, ja tendo realizado diversos shows, com excelente aceitagdo publica (docs.
inclusos).

Devemos, ainda, encarar a questio da pretendida contratagio em dois pontos basicos e
cruciais: ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse piblico e visar ao bem comum. E, assim,
podemos constatar, hialinamente, que esta se faz presente no objeto da contratagdo, pois a realizagio de
uma festividade dessa magnitude no Municipio, com um profissionais dessa qualidade, em comemoragéo
a Tradicional Festa do Carro de Bois, possui, eminentemente, interesse publico, haja vista que a
realizag@o dessa Festa ¢ a continuidade e fortalecimento da histéria cultural do Municipio, através de uma
de suas manifestagdes populares, talvez até a mais importante no cenario do calendério cultural
municipal, oferecendo-a como um presente aos municipes, no intuito de enriquecer e fortalecer suas
raizes culturais, além de atrair turistas, e propiciando a divulgacdo da imagem da cidade e suas
potencialidades turisticas, indubitavelmente, sdo, eminentemente, de interesse publico e, ainda, visam a
realizagdo do bem comum, através do encontro e confraternizagdo da populagdo em data tio significativa,
e essa melhoria se refletird na sociedade, através do potencial desenvolvimento do turismo durante o
periodo festivo, para aqueles que aqui vivem e que aqui visitam, bem como o estimulo ao comércio local,

! in Fernandes, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitag#o. Brasilia Juridica.
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mediante a comercializagdo realizada no periodo, gerando recursos para o Municipio e
fonte geradora de emprego e renda para a populagéo.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Pode a Administragdo necessitar promover a contratagfio direta, hipétese restrita, ditada

pelo interesse publico.

Nesse caso, ndo deve ser olvidado que a individualidade da produg@o artistica acarreta,

em regra, a inviabilidade de competigdo. E justamente a auséncia de pardmetros que -
assegura a criatividade humana.” 2

Outrossim, sendo o turismo essencial ao desenvolvimento de todo e qualquer ente publico,
seja esse Federal, Estadual ou Municipal, por gerar divisas e empregos, ndo pode o Municipio por-se ao
largo dessa situagdo, principalmente em data especial como a que se comemora a Tradicional Festa do
Carro de Bois, pois em época de alta estagdo como a que estamos, por inicio de férias em geral, a
realizagdio de uma festividade dessa importancia para o Municipio, certamente atraird muitos turistas,
difundindo nossas potencialidades. Existe, portanto, novamente, o interesse publico.

Margal Justen Filho, com lapidar clareza, assere:

“Portanto, somente quando se fizer necessdria a contratagdo de profissionais para
desenvolvimento de atividades de satisfagfio do interesse pablico € que se poderd aplicar o
dispositivo.” '

E, nesse diapasdo, complementa:

“A atividade artistica consiste na emanagfio direta da personalidade ¢ da criatividade
humanas. Nessa medida ¢ impossivel verificar-se identidade de atuagdes.” 3

» Que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo — A contratagdo se dara
através de empresério exclusivo, consoante declaragdes apresentadas. Ademais, como o produto da
contratagfo se concretiza num objeto material (realizagdo de um show), este Municipio ird obté-lo como
resultado direto do contrato. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes nos ensina que “ndo hd nenhuma exigéncia
sobre o meio de demonstrar a exclusividade, sendo aceita normalmente a declaragdo feita pelo préprio

artista de que determinada pessoa é seu agente exclusivo” *. Dessa forma, dispensamos maiores
comentarios a respeito, ante a clareza cristalina da contratagéo.

> Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidio publica|
— a Banda Cavaleiros do Forro sio profissionais respeitados e reconhecidos, ndo sé em seu meio, mas,
também por outros segmentos artisticos ja tendo realizado diversas obras, com excelente aceitag:ﬁo\
publica (docs. anexos), sendo, portanto, o artista nominado o mais indicado para o fim a que se aqui
pretende contratar. Novamente, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“Ja foi questionado, em semindrio promovido pelo Centro Brasileiro para Formagdo
Politica, se o fato notdrio da consagra¢@o pela opinio publica necessita ser demonstrado
nos autos. £ 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de
jornais, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se convenceu
do atendimento desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o nmero
de discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos
eventos.”

E, em nota de rodapé, acrescenta:

2 Ob. cit.
% in Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Dialética.
4 Ob. cit.
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“O TCDF decidiu que, quanto 4 inexigibilidade prevista no art. 25, inci;&% E

da lei n
8.666/93 — contratagdo de profissionais artisticos — & necesséria a aprestnifacid0
curriculum acompanhado de documentos (recorte de jornais, revista etc.), que atestem a
consagragdo pela critica e opinido piblica.”

Margal Justen Filho, também nesse sentido:

“A exigéncia da consagragdo perante a critica ou a opinido publica destina-se a evitar
comparagdes arbitrérias. A Lei admite a possibilidade de contraposig8o entre a opinidio da
critica especializada e a opinifio publica. Basta uma das duas hipdteses para autorizar a
contratagdo. Em qualquer caso, o dispositivo deve ser interpretado de modo coerente com
a natureza do interesse publico.” 6

Nesse sentido, todas essas recomendagdes foram devidamente cumpridas.

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos moldes do art. 25, III da
Lei n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condi¢gdes formais para a composigdo do processo de inexigibilidade
de licitag@o.

1 - Razio da escolha do executante - A escolha da Banda Cavaleiros do Forrd e, por
conseqiiéncia, da empresa GRUPO MUSICAL CAVALEIROS DO FORRO LTDA - EPP, nio foi
contingencial. Prende-se ao fato de que se enquadram, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei
de Licitagdes e Contratos, consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non
a contratagdo direta. E ndo somente por isso; sdo profissionais experientes, consagrados para a execugdo
do objeto pretendido, que é de interesse publico e visa 0 bem comum, sendo, desta forma,
indiscutivelmente, o mais indicado. Cabe, ainda, reiterar que o objeto a ser executado ¢ singular, nédo
permitindo, assim, comparagdes, por ser, também, individualizado e peculiarizado, de acordo com cada
profissional, pois, como bem obtempera o Prof. Jorge Ulisses, “fodo profissional é singular, posto que
esse atributo é proprio da natureza humana”, sendo que os profissionais a serem contratados possuem
experiéncia nesse campo, levando-se em considerag@o as suas atuagdes, além da exclusividade para com a
empresa suso aludida.

2 - Justificativa do pre¢o — Conforme se pode constatar através da confrontagéo dos pregos
apresentado pelo artista para outros shows, ainda que individualizado o servigo, e da proposta apresentada
pelos profissionais, por intermédio da empresa, para esse show, verifica-se facilmente serem estes
compativeis com os praticados no mercado. O eminente Prof. Jorge Ulisses, em nota de rodapé, informas
nos que “Nesse ponto, parece que a melhor regra ndo é buscar o prego de ‘mercado’, mas observar/Q

quanto o mesmo artista cobra pelo espetdculo equivalente de outros érgdos da Administragdo Publica,
Regra que se coaduna com o art. 15, V, da Lei n° 8.666/93.”

Reponta extreme de duavidas, portanto, que a situagdo que se nos apresenta, conforme aqui
intensiva e extensivamente demonstrada é, tipicamente, de Inexigibilidade de Licitagéo.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagéo fatico-juridica, e:
Considerando a realizagdo da Tradicional Festa do Carro de Bois;

Considerando a necessidade de realizar nesta data e periodo planejado;

3 Ob. cit.
6 Ob. cit.
7 Ob. cit.
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Considerando que a realizagdo de um evento para a atividade econdmica do municipiom'

algo de importancia; %% &
Considerando que o Governo Municipal ndo pode deixar de participar, ativaine €sses
festejos; :

Considerando que o show sera realizado no Municipio, onde, certamente, atraird intmeros
visitantes e turistas de eventos;

Considerando, por derradeiro, que os artistas indicados sdo os profissionais mais indicados
para a realizagdo desse evento, por sua excelente aceitagdo publica, ¢ que se faz inexigivel a licitaggo.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de RS. 90.000,00 (noventa mil reais), sendo
que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrio por conta da seguinte classificagdo
orcamentaria: '

Orgio: 16 — Prefeitura Municipal de Tomar do Geru

UO: 1600 - Secretaria de Administragiio

Atividade: 2011 - Incentivo a Manifestagdes Culturais e Artisticas
Elemento de Despesa: 3390.39.00.00

Fonte de Recurso: 1001, 1940.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina esta Comiss@o pela contratagéo
direta dos servigos dos profissionais artisticos — Banda Cavaleiros do Forré, por intermédio da empresa
GRUPO MUSICAL CAVALEIROS DO FORRO LTDA - EPP - sem o precedente Processo
Licitatério, ex vi do art. 25, I11, c/c art. 26, paragrafo unico, II e III, todos da Lei n° 8.666/93, em sua atual
redag3o.

Entdo, em cumprimento ao disposto no caput do art. 26 da mesma norma juridica,
submetemos a presente justificativa ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, para apreciagdo e
posterior ratificagdo, apds o que devera ser publicada na imprensa oficial, como condigéo de eficécia.

Tomar do Geru/Se, 26 de junho de 2018.

Tiago Silva de Souza

Presidente da CPL
Rosicleide Santiago dos Santos Anderson éantos Oliveira
Secretaria Membro
Ratifico. Publique-se.

Em §6 /06 /2018,

\.

A COSTA FILHO
Prefeite
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