ESTADO DE SERGIPE

CAMARA MUNICIPAL DE CARIRA

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N° 01/2018

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA
Publique-se, providencie-se o contrato.

Carira/SE, 02 de Janeiro de 2018.

Valdevgar GO;_lfeS Alves

Presidente da Camara Municipal

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARIRA, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da
Portaria n° 111/2017, de 17 de Novembro de 2017, vem justificar a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servigos técnicos de consultoria e assessoria juridica a
Camara de Carira /SE a empresa LIMA E FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, em
conformidade com o art. 25, inciso II ¢/c o art. 13, inciso III e V, da Lei n° 8.666/93, e de
acordo com os motivos adiante expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitacdo, ocorre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competicao, e na realidade é uma das hipoteses de
excepcionalidade a regra que se refere o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a
Administragao Publica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importancia da contratagao
dos aludidos servicos, face a necessidade precipua do Poder Publico em manter a
organizacdo do setor juridico municipal, através de um efetivo acompanhamento dq
processos civis, administrativos, trabalhistas e eleitorais.

N

CONSIDERANDO, que pelas dificuldades impostas pelo modelo
econdmico atual, a Camara de Carira ndo teve a oportunidade de organizar os seus
servicos de assessoria juridica com o seu proprio pessoal, seja pela falta de qualificagao
profissional, seja pela rapida evolucido da legislacio que se abate diariamente sobre a
Administracido Municipal, requerendo, destarte, a existéncia de uma perfeita e saudavel
consultoria juridica completa, e que transmita a seguranca para a Municipalidade,
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através da sua confiabilidade operacional. Assim, se vé na preméncia da contratacdo de
servicos técnicos, onde no universo do Estado de Sergipe, a empresa LIMA E FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS se configura com o conceito de notdria especializagao
pelos relevantes servigos que vém prestando a diversas Camaras do nosso Estado.

CONSIDERANDO, que os servicos solicitados a serem prestados,
sao daqueles que taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13, o que com precisao,
encontra amparo nos incisos III e V, do referido artigo, porquanto, os servicos de
assessoria ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias estao elencados.
Frise-se ainda, por oportuno, que o inciso V, do Art. 13, da lei n° 8.666/93, se reporta

ainda_patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, de forma bem
abrangente, nao fazendo assim quaisquer restri¢oes a recuperacao de créditos tributérios.

CONSIDERANDO, que se apresenta, a contratacdo, com objeto
singular, o que por si s6 ensejaria o seu enquadramento no caput do Art. 25 da Lei n°
8.666/93 que dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competico, em especial:
)

Acerca deste dispositivo legal Ulisses Jacoby, em sua obra Contratacdo Direta Sem
Licitacdo, 52 edicao, Brasilia Juridica, 2000, pag. 588, ensina:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é
do objeto do contrato; é o servigo pretendido pela
Administracdo que é singular, e ndo o executor do
servico. Alias, todo profissional é singular, posto que
esse atributo é préprio da natureza humana. Singular é
a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue
dos demais. E a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade ndo es
associada a nocdo de preco, de dimensées, de
localidade, de cor ou de forma. Vale, nesse ponto, ,
lembrar as palavras do professor Celso Anténio
Bandeira de Mello: Sdo singulares os bens que possuam
uma individualidade tao especifica que os torna
inassimildveis a quaisquer outros da mesma espécie”.

E cita, ainda, Vera Liicia Machado D’Avila (pag. 529) ao observar que a singularidade que
justifica a inexigibilidade pode advir tanto do objeto pretendido pela Administracio,
quanto do contratado.
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Desta forma, necessério verificar a ocorréncia ou ndo de singularidade do objeto a que se
pretende contratar. Existem na Doutrina centenas de possiveis situacdes em que se pode
considerar como natureza singular. Seno, vejamos:

“... Assim, a titulo de exemplificagdo, serdo singulares
questdes que estejam ligadas a realidade de mudancas
pelas quais passa nossa federagao, tais como a defesa de
questoes constitucionais complexas, questdes limitrofes
entre os municipios, em face de desmembramentos de
antigos distritos, reestudos tributdrio-fiscais,...” (Faria,
Roberto Gil Leal, “A contratag¢do de advogados através
de inexigibilidade de licitagdo, II C n° 72, p.112)

“Neste enquadramento (servicos singulares) cabem os
mais variados servigos: uma monografia escrita por
Jurista (...) todos estes servigos se singularizam por um
estilo, por uma criatividade, engenhosidade, habilidade
destacada ou por uma orientagdo pessoal significativa —

e cyja significativa seja relevante para a tranquilidade
administrativa quanto ao bom atendimento do interesse
publico a ser curado. Note-se que a singularidade
referida ndo significa que outras pessoas ou entidades
ndo possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo
singulares, embora ndo sejam necessariamente tinicas
em sentido absoluto (...). Em suma: um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir,
como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente
criatividade seu autor, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigdo
intelectual, artistica ou a argicia de quem o executa. E o +
que ocorre quando os conhecimentos Cientificos, X\
técnicos, artisticos ou econémicos a serem manejados ’
(conforme o caso) dependem, pelo menos, de uma
articulagdo ou organizagdo impregnada pela especifica
individualidade e habilitagdo pessoal do sujeito (pessoa
fisica ou juridica, individuo ou grupo de individuos) que [\
o realiza. O servico entdo absorve e traduz a expressdo
subjetiva e, pois, a singularidade de quem o fez, no
sentido de que, embora outros, talvez até muitos,
pudessem também fazé-lo cada qual o faria a sua moda,
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de acordo com os préprios critérios, sensibilidade,
Juizos, interpretagdes e conclusées, parciais ou finais.”
(de Mello, Celso Antonio Bandeira, Licitacdo -
Inexigibilidade - servico singular, Parecer publicado na
RDA 2002:368)

CONSIDERANDO, a brilhante explanacio do jurista Celso Ant6nio
Bandeira de Mello, verifica-se que determinados servicos advocaticios se encaixam
perfeitamente em suas palavras, no caso em epigrafe pode ser enquadrado como uma
questdo de extrema complexidade e, como tal, deve ser considerado como uma questao
de natureza singular.

CONSIDERANDO, que contratos deste tipo possuem peculiaridades
que impossibilitam o certame licitatério dos tipos menor preco e melhor técnica. Nao se
poderia aplicar a modalidade de menor preco, pois a forma de pagamento é do tipo
honorério “ad exitum”. Ndo ha como definir o montante final a ser percebido pela
Administrag@o e por consequéncia o valor que vird a ser pago a titulo de honorérios
advocaticios. De igual modo, ndo é possivel adotar, ao caso em questao, a modalidade de
melhor técnica, pois a forma e as condicdes gerais de execugdo dos servicos sdo
fornecidas pelo Contratante. Destarte, nio ha condicdes objetivas para o julgamento das
propostas.

CONSIDERANDO, que o caso pode ser enquadrado no caput do
artigo 25 da Lei n° 8.666/93 o que ja tornaria juridicamente possivel a contratacio
direta, por inexigibilidade, dos servicos de advocacia aqui discutidos por parte desta
municipalidade. Contudo, em nome da melhor técnica, entendemos que o caso em tela
pode e deve ser enquadrado no inciso II do art. 25 e seu § 1°, da Lei n° 8.666/93, que

dispéem: &
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver

inviabilidade de competi¢io, em especial:
(..)

IT - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacgdo,
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

§ 1° Considera-se de notéria especializacio o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”,

CONSIDERANDO, que a empresa LIMA E FREIRE ADVOGADOS

ASSOCIADOS, preenche os requisitos exigidos no paragrafo acima transcrito, conforme
se depreende da documentagio que acompanha e instrui a presente justificativa, onde
demonstra sem dividas sua capacidade técnica de alto nivel, com profissionais
experientes no marketing de relacionamentos, atualizados em estudos técnicos
modernos, conhecedor do histérico da entidade para o qual presta os servicos, e também
das diversas fontes de captacio de recursos locais, nacionais e internacionais, portanto
uma empresa com experiéncia no ramo, mantendo-se sempre atualizada na sua 4rea e
estando no mais elevado padréo de organizacao;

Sobre o tema, trazemos importantes decisées da Colenda Corte de Contas da

Uniao:

“A inexigibilidade de licitagdo, no caso, decorreu de que
o profissional contratado, nas circunstancias existentes,
detinha condigdes que o credenciavam como sendo o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,
a luz do seu conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, em especial, em
relacdo a causa. 113. Ou seja, se sua notoriedade aliada
a singularidade do objeto o credenciava a contratacdo
direta, jG em 1995, quando do primeiro contrato
(lembrando-se que, aquela época, a urgéncia da
situagdo dificultava a pré-qualificacdo de outros. .
grandes profissionais aptos a desenvolver os mesmos
servigos), o conhecimento adquirido da causa, em
virtude daquele contrato, o credenciou, no novo

contrato, como a proposta mais adequada a satisfacdo
do interesse piblico. 114. Frise-se que ndo é o fato de
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haver participado da causa que o torna elegivel para a
contratagdo direta, mas sim o ponto que o distingue, na
hipétese de contratagdo por inexigibilidade, dentre os
profissionais notoriamente especializados,
considerando simultaneamente a singularidade do
objeto em causa.” (TCU — Acérddo 88/2003 — Segunda
Camara).

“A jurisprudéncia tem sido pacifica no sentido de que as
contratagoes de servicos advocaticios devem ser
precedidas do componente exame licitatério, admitindo-
se sua dispensa somente em ocasibes e condicdes
excepcionalissimas, quando o servico a ser contratado
detenha inequivocas caracteristicas de inédito,
incomum, jamais rotineiro e duradouro”. (Processo TCU
012.154-8/93, cujo relator foi o Ministro Iram Saraiva,
consoante publicagdo do DOU de 02.12.94, p. 18.4444).

CONSIDERANDO, Por fim, com relagio ao pagamento pelos
servicos advocaticios, sugerimos que seja realizado, tendo em vista o principio da
moralidade, através da cobranca de honorarios “ad exitum”, como, de fato, consta da
proposta fornecida pelo contratado. Desta maneira, o advogado recebe seus honorérios
em percentual sobre o que o contratante perceberé, resultante da intervencao profissional
do causidico eleito.

CONSIDERANDO, a existéncia de um quadro préprio de advogados
por parte da Camara ndo é 6bice para a contratacéio de servicos advocaticios. Tal questdo ™\
ja era devidamente corroborada pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais: ‘

“(a) o fato de a entidade dispor de quadro préprio de
advogados ndo impede que ela contrate, sem licitacéo,
servigos de terceiros, uma vez que a Lei 8.666 de 1993
considera inexigtvel, por inviabilidade de competicdo, o
procedimento licitatério para o ajuste dessa espécie de
servigos, desde que de natureza singular e que o
profissional contratado seja de especializacdo tdo
notoria que o seu trabalho se revele, indiscutivelmente
como mais adequado a satisfacdo dos interesses em
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causa os artigos 25, II, e § 1°, 13, V;...” (Parecer GQ-77
da AGU)”.

Pelos substratos faticos, juridicos e probatérios acima elencados,
opina a Comissdo de Licitacio da CAmara Municipal de Carira/SE, pelo acatamento da
notéria especializa¢do e, no mesmo diapasio se pronuncia favoravelmente & celebracio
do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatério, ex vi do Art. 25, inciso 11,
em harmonia com o Art. 13, inciso III e V, todos do Diploma Legal alhures referenciado.
Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciacdo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Carira/SE, para que, na hipétese de ratificacio da
mesma, determine a sua publicacio, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituicfio
Estadual, como conditio sine qua non para eficacia deste ato.

Carira/Se, 02 de Janeiro de 2018.

70 477 K‘?/w ﬁ@

Janison Batista Dias
Presidente da C.P.L.

\

/ José R’ﬁlfa‘el Santos “~Fernando Lima dos Santos
Secretario da C.P.L. Membro da C.P.L.
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PARECER JURIDICO N° 01/2018

Versam os autos sobre contratacio de servigos técnicos de
consultoria e assessoria juridica em consonancia com o disposto na Lei n® 8.666/93, e suas
alteragdes, para a Camara Municipal de Carira, através de processo de inexigibilidade de
~icitagdo, com supedaneo no art. 25, inciso 11, do Estatuto Federal das Licitacdes.

Prima facie, cabe ressaltar por oportuno, ser procedente a
contratagdo sub-exame, dada a singularidade dos servigos, como também pela notdria
especializagdo, demonstrada através da vasta documentacdo ora colecionada. Tais
atributos afastam, sem a menor sombra de duavidas, qualquer possibilidade de competicao,
no mercado de atuacdo do contratado.

Passando a analise do termo contratual, detectamos de igual
maneira, ter sido 0 mesmo elaborado em perfeita observancia ao comando legal do art.
55, da Lei n® 8.666/93, e suas posteriores alteracoes.

Ante 0 exposto, estando provada a notéria especializacdo da
empresa LIMA E FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, assim como a singularidade dos
servicos, opinamos favoravelmente pela formalizagdo do contrato, de forma direta, face a
inviabilidade de competic&o.

E o parecer, s.m.j.

Carira/Se, 02 de Janeiro de 2018.

IRA NUNES
OAB/SE 8.688
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CONTRATO N° 01/2018
TERMO DE CONTRATO PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA QUE FIRMAM ENTRE SI A

CAMARA MUNICIPAL DE CARIRA E A
LIMA E FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Pelo presente instrumento particular de contrato de prestacéio de servicos, reuniram-se,
de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE CARIRA, com endereco a Rua Getulio
Vargas, s/n, Carira/SE, C.N.P.J n° 32.777.088/0001-49 doravante denominada
CONTRATANTE, pessoa juridica de direito ptblico, neste ato representada pelo seu
titular, Sr. VALDEMAR GOMES ALVES, brasileiro, Presidente da CAmara e do outro
a empresa LIMA E FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, situada na Rua Urquiza
Leal, n° 73, Bairro Salgado Filho, no Municipio de Aracaju, Estado de Sergipe, inscrita no
CNPJ sob 05.473.604/0001-79, representada pelo(a) Sr.(a) Jodo Bosco Freitas Lima,
brasileiro, maior e capaz, advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccao
Sergipe, sob o ntimero 2927, doravante denominada simplesmente de CONTRATADA,
pactuam o presente termo, mediante as clausulas e condicoes abaixo alinhadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA VINCULACAOQO

1.2 - O presente Contrato vincula-se as determinacdes do art. 25, inciso II em
harmonia com o art. 13, inciso III e V ambos da lei n°. 8.666,/93 e suas alteracdes e
ao Processo de Inexigibilidade n® 01/2018, bem como a proposta de preco da
contratada.

CLAUSULA SEGUNDA — DO OBJETO E EXECUCAO DOS SERVICOS

2.1 - O objeto consiste na contratagdo de empresa para a prestacdo de servicos técnicos de
consultoria e assessoria juridica a Cémara de Carira/SE, abrangendo os seguintes
Servigos:

e Os servicos contratados serdo prestados na 4rea do Direito, do Trabalho, Civel, —
Tributario, Penal, Administrativo e Procedimentos Licitatérios, em caréter
consultivo ou contencioso, incluindo a defesa da CAmara Municipal de Carira
perante o Poder Judiciario, em primeira e segunda instincia e ate o momento da
interposigao dos recursos de carater extraordinario, para qualquer corte superior
do pais, quando forem cabiveis e necessérios para a consecucio da finalidade da

contratacao.
- W
o
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Paragrafo Primeiro — os servigos acima descritos deverio ser realizados in loco mediante
visita realizada por profissional habilitado rotineiramente 01 (uma) vez na semana ou
quando solicitado.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO

3.1 - O prazo de duracdo dos servigos sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data
da assinatura deste termo até 31/12/2018.

Paragrafo Unico - O presente instrumento contratual podera sofrer aditamento a
critério da Administracdo Contratante, respeitando-se a programacio orcamentiria
referente ao servico, conforme o Art. 57 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E FORMA DE PAGAMENTO
4.1 - O Pagamento sera realizado pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, pelos

servicos especificados na clausula segunda, o valor mensal de R$ 5.500,00 (cinco
mil e quinhentos reais), perfazendo o total em R$ 66.000,00 (sessenta e seis
mil reais).

Paragrafo tnico - O referido percentual incidira inclusive sobre cada parcela mensal a
ser recebida pelo CONTRATANTE, mediante apresentaco dos seguintes documentos:

Nota Fiscal, atestada;

Certidao Negativa de Débito Municipal;
Certidao Negativa de Débito Estadual;
Certidao Negativa de Débito Federal;
Prova de regularidade com o FGTS;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
Recibo.

CLAUSULA QUINTA — DO CREDITO ORCAMENTARIO

A despesa prevista na clausula anterior correrd por conta da seguinte dotacio
orcamentaria, constantz do orcamento para o corrente exercicio financeiro:

01.01: Camara Municipal de Carira

01.031.0008.2.001: Manutencao da Camara de Vereadores
3390.39.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.
Fonte de Recursos: Proprios

&? Nl
i“"y
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CILAUSULA SEXTA — DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES0

A
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Da contratante:

a - Fornecer todos os meios e subsidios necessirios para que a CONTRATADA
desempenhe na forma estipulada os servicos;

b — Efetuar o pagamento na forma convencionada na cldusula quarta do presente
instrumento, dentro do prazo pactuado desde que atendida as formalidades previstas;

¢ - Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execucio do presente
contrato, que dever4 anotar um registro préprio, todas as ocorréncias verificadas;

d - Notificar a CONTRATADA imediatamente sobre as faltas e defeitos observados na
execucao do contrato;
e - Promover o respectivo desconto tributario incidente sobre o servico prestado;

f - Fiscalizar o recolhimento de todos os tributos devidos em decorréncia da prestacéo de
servigos objeto do presente contrato;

Paragrafo Unico - O regime Juridico deste Contrato confere a0 CONTRATANTE as
prerrogativas constantes e relacionadas no art. 58, seus Incisos e paragrafos, e, no que
couberem, nos casos especificos no Inciso II do art. 74, todos da Lei 8.666/93 e alteracoes
posteriores.

Da contratada:

a - Executar fielmente o objeto contratado conforme as especificagoes determinadas pela
CONTRATATE.

b - Reparar e corrigir, as suas expensas, o objeto deste Contrato que se verificarem vicios,
defeitos ou auséncias ocorridas durante a execucao contratual;

¢ - Atender as determinacgoes regulares do representante designado pela
CONTRATATE, bem assim as Autoridades Superiores;

d - Atualizar mensalmente o andamento dos processos sob sua responsabilidade,
informando ao CONTRATANTE acerca dos procedimentos adotados;

e - Responder pelos eventuais danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros,
decorrentes da sua culpa ou dolo na execucdo do presente contrato, inclusive os
decorrentes de quaisquer perdas de prazos dos processos judiciais sob sua
responsabilidade;

f - Zelar pela qualidade e perfei¢ao dos servicos executados; @:\ -}“*
Al L
Aé% # Q)
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g - Manter durante a execucdo do Contrato todas as condigbes de habilitacio e
qualificacdo exigidas nesta contratagdo e na Lei 8.666/93;

§ 1° - Sao conferidos a0 CONTRATADO os direitos existentes e relacionados nos arts,
59,79 § 2°, e no art. 109, todos da Lei 8.666/93.

§ 29 - Constituem-se ainda obrigagoes do CONTRATADO, as resultantes dos arts. 66 a
71 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAQ

7.1 - O presente contrato podera ser rescindido nos termos do art.77 e seguintes da Lei
8.666/93 e alteragoes introduzidas pelas Leis 8.883/94 € 9.648/98.

7.2 - A rescisao contratual ocorrida pelos motivos elencados no art.78, I a XII e XVII, da
Lei 8.666/93, podera ser feita por ato unilateral da Administracao.

7.3 - A CONTRATADA reconhece os direitos da Administracdo em caso de rescisao
contratual, especialmente os estabelecidos pelo art.79 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA OITAVA - PENALIDADES

8.1 - O atraso no cumprimento de qualquer obrigacao assumida sujeitara o contratado ao
pagamento de multa de mora no valor de 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor do
contrato, por dia de atraso.

8.2 -Em caso de inexecucio total ou parcial do contrato, o contratado sera penalizado na
forma prevista pelo art.87 da Lei 8.666/93. O valor das multas correspondera a gravidade
da infracéo, até o méaximo de 10% do valor do contrato, em cada caso.

CLAUSULA NONA - DA FONTE DE RECURSOS
9.1 - A despesa de que trata a clausula terceira do presente pacto, correra por conta de
recursos proprios.

CLAUSULA DECIMA — DO FORO Qw\* ¢
| 4
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Fica eleito o foro da Comarca de Carira, Estado de Sergipe, com exclusdo de outro, por
mais privilegiado que seja para dirimir quaisquer davidas surgidas na execucio do
presente termo.

E assim, por se acharem justos e acordados, assinam o presente termo particular de
contrato, em 02 (duas) vias de igual teor e para um s6 efeito, juntamente com as
testemunhas abaixo, para que produza os seus juridicos e legais efeitos.

Carira (SE), 02 de Janeiro de 2018.

VAL‘DEMA GOMES ALVES LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS

PRESIDENTE DA
CONTRATANTE CONTRATADA

TESTEMUNHASX%B): K/ Q— cprne 038 1§ UUS-03
\3

Dyonds v doo SS9 CPFn° Q233 O%0. GHS -




