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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N¢ 03/2017

JUSTIFICATIVA

A Comissao Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Ilha das Flores,
instituida pela Portaria n” 05, de 02 de janeiro de 2017, vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de empresa visando a assessoria e
consultoria técnica especializada na area de informatica e automagdo de processos
administrativos e locagdo e licenga de uso de software para esta Camara.

Sabe-se que esta Camara, por for¢a da sua natureza juridica, se sujeita ao
Estatuto das Licitagdes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da
Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre ¢ necessario, ou, principalmente,
'pussivel, instaurar-se um procedimento licitatorio (0 que ocorre no presente caso!), A regra
é licitar; no entanto, a Lei n" B.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel,
dispensada ou inexigivel.

A Legislacdo infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput
do artigo 25, que ¢ vedada a deflagragdo do Processo, porquanto lhe falta o requisito
essencial a sua procedibilidade, ou seja, a competigao, sem a qual a Licitagao seria uma
burla.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta nao € viavel.
Ou seja, a licitagao inexigivel ¢ uma obrigagao, principalmente diante das circunstincias
do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragio direta. E ¢ sob a Optica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissao demonstrara a situagdo de inexigibilidade de
licitagdo que ora se apresenta.
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A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que é inexigivel a licitagao
quando houver inviabilidade de competi¢ao, enquanto que o inciso II do mesmo artigo
combinado com o inciso III art, 13 estabelecem que da-se, também, a inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de servigos de assessorias ou consultorias técnicas, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

Analisando-se, agora, os requisitos exigidos para se configurar a inexigibilidade
nesses moldes, quais sejam a inviabilidade e a contratacdo de servigos técnicos, vé-se que
tanto o objeto do contrato — contratagdo de empresa visando a assessoria e consultoria
técnica especializada na area de informatica e automagao de processos administrativos e
locagdo e licenca de uso de software - quanto a empresa que se pretende contratar —
PROSERV - Processamento e Servigos Informatizados Ltda, - preenchem o mesmo.

A locagdo e licenga de uso de software GOVNET é exclusividade, pois trabalha
o Sistema de Gestdo de Orgamento, Contabilidade e Finangas e precisa ser implantado
nesta Cadmara através do fornecimento da licenca de uso (consultoria, treinamento e
instalacdo); o trabalho prevé a utilizagdo de diagramas, relatorios, graficos, planilhas,
‘sistematizacdo de informagbes com a atualizagao sobre dados, rotina de consolidagao de
informagdes, integracao com fontes de dados heterogéneas e demais funcionalidades
disponibilizadas somente por meio da automagido de um sistema de informagao
especialista e especifico para a drea contabil, integrada a area administrativa.

E imperioso ressaltar que a criagdo e a implantagio de todo objeto em analise é
de exclusividade da empresa citada abaixo e proporcionara exceléncia no atendimento
dando celeridade, eficiéncia e qualidade nos trabalhos desenvolvidos por esta Camara.

Ante ao exposto, culmina a inviabilidade de competi¢do com a assessoria e
consultoria técnica especializada na area de informatica e automagao de processos
administrativos, o que caracterizam e autorizam a utilizagdo do instituto da
inexigibilidade de licitagdo, posto que a concorréncia ¢ inviavel face a exclusividade da
Empresa na locagao do software para a prestacdo desses servigos de assessoria e
consultoria téenica, de carater personalissimo, e a incapacidade de comparagao objetiva.
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Assim, vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta nos
moldes do art. 25, caput e inc. Il ¢/c art. 13, inc. III, todos da Lei n® 8.666/93, vejamos, agora,
as condigdes formais para a composigao do processo de inexigibilidade de licitagdo.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da PROSERV -
Processamento e Servigos Informatizados Ltda. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de
que ela enquadra-se, perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitagdes e
Contratos, consoante o ja demonstrado acima, como conditio sine gua non a contratagio
direta, além de ser a detentora do licenciamento do programa.

2 - Justificativa do preco - Os precos apresentados pela PROSERV -
Processamento e Servigos Informatizados Ltda. estdo estabelecidos de acordo com os
pregos praticados pela mesma no mercado. Ademais, os preqos apresentados pelos
servigos a serem adquiridos encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo
com os padroes de mercado estabelecidos e praticados no ambito comercial pelas
empresas de software, aléem do que, convém ressaltar, pregos justos e dentro de
parametros aceitaveis.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta da seguinte
classificagdo orgamentaria:

» JO: 19004 — Camara Municipal de Ilha das Flores

» Agao: 2017 — Manutengao da Camara Municipal Wy \. .

* Classificagdo de Despesa: 3390.39.00 - Outros Serv. de Terceiros — P. Juridica W
e Fonte de Recursos: 0100.000

Finalmente, diante de todas as razbes acima expostas, opina a Comissao
Permanente de Licitagdo pela contratagao direta dos servigos da Proponente — PROSERV -
Processamento e Servigos Informatizados Ltda. — sem o precedente Processo Licitatorio, ex
vi do caput do art, 25 caput ¢ inc. Il ¢/c art. 13, inc. Il € art. 26, paragrafo tnico, incs. Il e III,
todos da Lel n® 5.666/93, em sua atual redagao.




= o)
E /@;ﬁﬂ'

N PO o
S 501" A o
) ESTADO DE SERGIPE a0 e
CAMARA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES w®

Comissfio Permanente de Licitacio

Ao llustrissimo Senhor Presidente desta Camara Municipal de Vereadores, para
apreciagdo e posterior ratificacdo desta Justificativa, apos o que devera ser publicada na
imprensa oficial, em obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso
aludida.

[lha das Flores, 02 de janeiro de 2017.

~—
Mariana da Howa Nicolau Bdtista

Presidente da CPL
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dson Pereira

Secretario

Monize Santos Ramos
Membro

Ratifico. Publigue-se,
Em 02 de janeiro de 2017,

S8R s U il

Presidente da Camara de Vereadores
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PARECER n° 03/2017

Funda-se «© presente Parecer acerca da andlise da
Inexigibilidade de Licitag3oc e minuta do respectivo Contrato,
cuje cbjete & a contratagdc de empresa prestadora de servigos
especializada na assessoria e consultoria técriica na area de
informatica e licencga de uso de software.

4 Lei n%*. B8.666/93, em 5seu art. 25, IT =& §1°,
estabelece ipisis literis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdc guando houver
inviabilidade de competigio, em espescial:

ey

I1T - para &a contratdgdo de ‘gervicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei;, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade ou divtilgacao;

{iaiaad

§l° - Considera-se de notdria especializagic o
profissional ou empresa cujo conceite no campe de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudaos, experiéncias, publicacdes,

organlizacgdo, aparelhamento, eguipe técnica, ou de
outros regquisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que © seu trabalhe & essencizl e
indiscutivelmente o mais adeguade a plena
satisfacaoc do objeto do gontratoe.

Reportemo-nos,; agora; ac mencionado art. 13; em sen
inciso III, com a redagdc dada pela Lei n® B.8B83/04:

Art. 13 - Para os fins desta Lei, consideram—se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

b

ITI - .assessorias ou consultorias técnicas o
auditortas financeiras ou tribiatarias;

Portanto, a Lei estabelece gque a contratagdo agqui
pretendida pode-se realizar da forma agui a ser efetivada,
conforme se pode depreender da exegese dos supramencionados
dispositives legais.

A Legislacdo infraconstitucional aponta
inexigibilidade, onde se deflue do caput do artigo 25, & seus
incisgs que €& vedadas a deflagragdo deo Processo, porguanto lhe
falta o reguisito essencial a sua procedibilidade, ou seja, a
competigdo, sem & gual a Licitagdo seria uma burla, ou entdo,
ainda, desnecessaria, em wvirtude de reguisitos especiais gue
tornem inviavel o procedimento licitatério, ante a falta de

&
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obietividade nos critérios de Jjulgamento, além de outros,
situacio demonstrada na presente pretensio.

& Justificativa de Inexigibilidade de Licitacac
apresentada preencheu todos os reguisitos estabelecidos em Lei
para gue a mesma se configurasse, inclusive mediante as fartas
explanagdc e documentagaoe apresentadas, em consondncia com ©
obiete pretendide.

Portanto, da analise da justificativa g minuta
contratual gue nos foram apresentadas, percebemos o atendimento
dos regquisiteos legais, assim como que foram elaboradas esposadas
pelas disposigdes contidas no art. 25, II & §1°% combinado com o
art., 13, III, no tocante a Justificativa, e art. 55, e seus
inciscs, referentemente & minuta do Contrate, ambos da Lei n?®.
B.666/23, OQutrossim, & bem de perceber, ainda, a correta
estipulagdc do prazo coftratual, na forma do art. 57, caput da
Lei n® 8.666/93, sem a possibilidade de prorrogagdes sucessivas,
dtendends a entendimento do Tribunal de Cohtas ds Unido, o gqual
achamocs por bem transcrever!

"Abstenha-se de renovar contratos de prestagdo de
servigas técnices especializados de consultoria com
fundamente ne art. 57; dnciso II, da Lei n°®
B.666/1993, aplicdvel & prestagdo de servicos de
natureza continua.” (Acdrddo 216/2004 = Plenario -
TETh .

Por fim, nadc finalmente, cumpre observar gue &
obrigatdéria a andlise das minutas, antes de se de deflagrar o
procedimento licitatorio, pelo Assessor Juridico da
Administragdo (art. 38, VI e paragrafo unico, Lei n®. 8.666/93),
o gque aqul se faz.

Finalmente, porém ndc mencs importante, pela analise
dos autos gue nes foram apresentados e informagdes. nele
contidas, em especial & justificativa e minuta contratual
elaboradas, n2c nos paréce haver gualguer ofensa aocs ditames e
principios legais aplicavels &ao procedimento, mormente a Lei de
Licitaches e Contratos Administrativos, tendo side todos os
preceitos alcangados, razdo pela gual opinamos pela legalidade
do procedimento:

E o Parecer, sub censura.

Ilha das Flores, 02 de janeiro de 2017.
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