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INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n° 04/2017
JUSTIFICATIVA

A Comissdo Permanente de Licltagdo da Camara Municipal de Ilha das Flores,
instituida pela Portaria n® 05, de 02 de janeiro de 2017, vem apresentar Justificativa de
Inexigibilidade de Licitacdo para a contratagdc de empresa para Implantacdo, manutencao,
trelnamento e suporte técnico ao licenclamento de uso de software de Gestdo Plblica
AGPortal denominados Médulo AGOP - Ordem de Pagamento, Mddulo AGFolha/RH - Folha de
Pagamento e RH e Modulo AGLogistica - Almoxarifado, Patriménio e Compras, para esta
Camara Municipal.

Sabe-se que esta Cdmara Municipal de Ilha das Flores, por forca da sua natureza
juridica, se sujeita ac Estatuto das LicitagBes e Contratos, maxime porque utiliza recursos
provenientes da Fazenda Publica,

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou, principalmente,
possivel, Instaurar-se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso!), A regra é
licitar; no entanto, a Lei n® 8.666/93 excepciona casos emi que esta & dispensavel, dispensada
ou inexigivel.

A Legislaclo Infraconstitucional aponta inexigibilidade, onde se deflue do caput do
artigo 25, gque & vedada a deflagracdo do Processo, porguanto the falta o reguisito essencial a
sua procedibilidade, ou seja, a competicdo, sem a gual a Licitacdo seria uma burla,

A Inexigibllidade de licitagBo pressupde uma situacdo em que esta ndoc & viavel
Ou seja, a licitagdo inexigivel & uma obrigagdo, principalmente diante das circunsténcias do
caso concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos,

Assim, como se observa, a lel que rege as licitacBes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta, E € sob a odptica desses critérios
infraconstitucionais que esta Comissdo demonstrara a situacgdo de inexigibilldade de licltacdo
que gra se apresenta.

A Lei n°® 8.666/93, em seu artigo 25, caput, determina que € inexigivel a licitagdo
guando houver inviabilidade de competicdo.

Anallsando-se, agora, 0 requisitc exigido para se configurar a Inexigibilidade
nasses moldes, qual seja a inviabilidade, vB-se gue o objeto que se pretende contratar -
contratacdo de empresa para implantacdo, manutencdo, treinamento e suporte técnico ao
licenciamento de uso de software de Gestdo Plblica AGPortal denominados Modulo AGOP -
Ordemn de Pagamento, Mddulo AGFolha/RH - Folha de Pagamento e RH e Modulo AGLoagistica
- Almoxarifado, Patriménio e Compras - preenche o mesmo,

A locacdo dos sistemas software de Ordem de Pagamento, Folha de Pagamento,
RH, Almoxarifado, Patrimbnio e compras € exclusividade, pois trabalha um sistema de gestdo
e precisa ser |mplantado nesta Camara através do fornecimento da licenca de uso
{consultoria, treinamento e instalagdo) suporte técnico e servicos de manutencio mensal; o
trabalho prevé a utilizag3o de diagramas, relatérios, gréficos, planiihas, sistematizacdo de
informages com a atualizagdo sobre dados, rotina de consolidacdo de Informacgdes,
integracdo com fontes de dados heterogéneas e demais funcionalldades disponibilizadas
somente por meio da automagao de sistemas de informagdo especialistas e espeacificos para
as respectivas dreas, integradas a area administrativa,

E imperioso ressaltar que a criacdo e a Implantaco de todo objeto em andlise é
de exclusividade da empresa cltada abaixo e proporcionara exceléncia no atendimento dando
celeridade, eficiéncia e qualidade nos trabalhos desenvolvidos por esta Cimara, | MARLayrEs
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Ante ao exposto, culmina a Inviabilidade de competicdo, o gue caracteriza e
autoriza a utilizac3o do instituto da inexigibilidade de licitagdc, posto gue a concorréncia &
invidvel face & exclusividade da Empresa na prestacdo desse servigo para o fornecimento
desses sistemas de carater personalissimo e & incapacidade de comparacao objetiva.

Assim, vencido o requlsito necessdrio para uma contratagao direta nos moldes do
art. 25, caput da Lel n°® 8.666/93, vejamos, agora, as condicbes formais para a composicao
do processo de inexigibilidade de licitagao.

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou executante - A escolha da empresa
AGSistemas Comércio de Informatica Ltda. ndo foi contingencial. Prende-se ao fato de que ela
enquadra-se, perfeitamente, no dispositivo enumerado na Lei de Licitacbes e Contratos,
consoante o j& demonstrado acima, como conditio sine qua non & contratagdo direta, além de
ser a detentora da criacdo e licenciamento dos programas.,

2 - Justificativa do preco - Os precos apresentados pela AGSistemas Comercio
de Informatica Ltda, estdo estabelecidos de acordo com os pregos praticados pela mesma no
mercado e permanecemn Inalterados. Ademais, os pregos apresentados pelos servigos a serem
adquiridos encontram-se dentro de parametros aceitaveis e de acordo com 0s padries de
mercado estabelecidos e praticados no dmbito comercial pelas empresas de software, alem do
gue, convém ressaltar, precos justos e dentro de pardmetros aceltaveis. No mais, vale frisar
gue, mesmo sendo (nexigivel a licitagdo para a contratacdo, de qualquer sorte ainda assim
seria a mesma dispensavel, em fungio do seu valor, como se vé.

Perfaz a presente Inexigibilidade o valor global de R$ 21.600,00 (vinte e um mil e
seiscentos reais), sendo que as despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta
da seguinte classificagdo orgamentaria:

» UQ: 19004 - CAmara Municipal de Ilha das Flores

» Acdo: 2017 - Manutengdo da Camara Municipal

» Classificacdo de Despesa: 3390.39.00 - Qutros Serv. de Terceiros - P. Juridica

* Fonte de Recursos; 0100.000

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentacao fatico-juridica, e:

Considerando a necessidade precipua do Poder Publico em atender a legislagao,
cumprir com o0s prazos legals e manter, no Orgdo Pidblico Municipal, a organizagao,
padronizacdo e Integrag3o dos procedimentos de todos os setores, e a importancia e a
obrigatoriedade da contratagdo dos aludidos servigos, ja que ficou comprovado que, somente
através de sistemas informatizados especificos, o volume de dados, a precisdo, a frequéncia e
a qualidade das informacdes exigidas pela legislagdo poderao ser obtidas;

Considerando que a AGSistemas Comércio de Informatica Ltda. € a empresa gque
oferece uma solucio completa e integrada de sistemas informatizados para a Administragao
Publica Municipal, observadas, neste caso, as condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e
garantias oferecidas pela mesma;

Considerando que os sistemas e servicos oferecidos pela AG5istemas Comércio de
Informética Ltda. representam uma alternativa pertinente, pois, ja foram testados e utilizados
com sucesso comprovado, ndc so por este Orgdc Pldblico Municipal, mas, por multos outros.
Portanto, sua contratacdo no uso dos sistemas e servigos demonstra eficiéncia por parte desta
Cémara Municipal;

Considerando que a AGSistemas Comércio de Informatica Ltda. € a detentora dos
programas e que possul equipe de técnicos capacitada e infraestrutura completa com
equipamentos, velculos, telefones, além de escritério preparado para o atendimento e
treinamento dos servidores;

Finalmente, porém ndo mencs importante, diante de todas as razdes acima
expostas, opina a Comissdo Permanente de Licitagdo pela contratacdo direta dos servicos da
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Proponente - AGSisternas Comercio de Informatica Ltda.— sem Q precedente Processo
Licitatorio, ex vi do caput do art, 25 da Lei n® 8.666/93, em sua atuai redagdo,

Ao llustrissimo Senhor Presidente desta Camara Municipal, para apreciagao e
posterior ratificacao desta Justificativa, apos ¢ gue devera ser publicada na imprensa oficial,
am obediéncia ao caput do artigo 26 da mesma norma juridica suso aludida.

1iha das Flores, 02 de janeiro de 2017.

Mariana da m;]ra %icalau Batista

Presidente da CPL

¢ 180 i "
on Pefeira Monize Santos Ramos
Secretario ) Membre

Ratifica! .
Em 'BB-' ;Lf-_,rznw.

L‘é% Aoneiew Jf@ﬂtﬁ/
S INOCENCIO DE BRITO
presidente da Camara Municipal de Iiha das Flores




%9‘ Edson Pereira
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Funda-se o presente Parecer acerca da andlise da Inexigibilidade de Licitacdo e minuic
do respecrive Contrato, cujn objeto ¢ a contratagdo de empresa para implantagdo, manufengdo,
treinamento e suporte téenico ao licenciamento de uso de software de Gestao Piblica AGPortal
denominados Module AGOP — Ordem de Pagamento, Modulo AGFolha/RH - Folha de Pagamento ¢
RH e Médulo AGLogistica— Almoxarifado, Patrimonio ¢ Compras.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 25, caput, estabelece, ipisis literis:

AErt, 25 - B inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade e compatigdo, 2m
espacialy {000

Portanto, a Lei estabelece que a contratagdo aqui pretendida pode-se realizar da forma
agui a ser efetivada, conforme se pode depreender da exegese do supramencionade dispositivo legal,

desde que atendidas as condigfes exigidas.

Conguanto a licitagdo sejfa a regra para a Administragdo Publica quando compra, ou
contrata bens ¢ servigos, a Lei apresenta excegfes a essa regra. SGo 0s casos em que a licitagdo é
dispensada, dispensdvel ou inexigivel, como no caso em tela. Assim, no caso de licitagdo inexigivel, é
vedada a deflagracdo do Processo por haver impossibilidade de competicdo, porquanto the falta o
requisito essencial & sua procedibilidade, ou seja, a competitividade nos mesmos pardmetros, e sem a
qual « Licitagdo seria uma burla, na esteia do caput do art, 25 da Legislagdo licitatdria aqui jd
transcrifo,

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta pdo ¢ viavel. Ou seja,
a licitagdo inexigivel pode-se tornar, inclusive, uma obrigacdo, principalmente diante das

circunstdncias do case conereto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

A Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo apresentada preencheu todos os
requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse, inclusive mediante a concisa
explanagdo apresentada, em consonancia com o ohbjeto pretendido, impassivel de competitividade,

ante sua especificidade e caracreristicas demasiadamente récnicas.




53

ira

eirg

%- FLimEE mson i 'E'nu'
T _ A
ESTADO DE SERGIPE Diretor Gerd
CAMARA MUNICIPAL DE TLHA DAS FLORES
Assessoria Juridica

Portanto, da andlise da justificativa ¢ minuta coniratual que nos foram apresentacdas,
percebemos o atendimento dos requisitos legais, assim como que foram elaboradas esposadas pelas
disposicdes contidas no art, 25, caput, no tocante d Justificativa, e art. 33, e seus incisos,

referentemente & minuta do Contrato, ambos da Lei n® 8. 666/93.

Por fim, cumpre observar que é vbrigatoria a andlise das minutas pelo Assessor Juridico

da Administracdo (art, 38, VI e pardgrafo tinico, Lei n” 8.666/93), o que aqui se fuz.

Finalmente, pela andlise dos autos que nos foram apresentados ¢ informagdes nele
contidas, em especial a justificativa e minuta contratual elaboradas, ndo nos parece haver gualquer
ofensa aos ditames e principios legals apf:'c:ive;;a- ao procedimento, mormente a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos alcangados, razdo pela qual opinamos pela

legalidade do procedimento.
E o Parecer, sub censura,

Itha das Flores, 02 de janeiro de 2017.

Sel. Joup Boscs Fivilas L

Advogato - Qa3 SE 2527

ASSESSOR JURIDICO
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