b

D
ot L,

Assessora Legisianiug

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ILH
Comissiio Permanente de

DISPENSA DE LICITACAO n2
JUSTIFICATIVA

A Cdmara Municipal de lltha das Flores,
Permanente de Licitacdo, nomeada pela Portaria n2 D5/

A DAS FLORES
Licitacdo

01/2017

por intermédio de sua Comiss3o
2017, de 02 de janeiro de 2017, vem

apresentar Justificativa de Dispensa de Licitagdo para a contratacio de Instituicdo para
locacdo de software SAI - Sistema de Acesso a Informacao, contendo os MODULOS
CONTAS PUBLICAS, MODULO e-SIC, MODULO HOMEPAGE, MODULO QUVIDORIA,
MODULO SIOF, conforme o quanto disposto neste processo.

Para respaldar a sua pretensio, esta Cimara traz a0s autos do sobredito processo

peca fundamental: Proposta de Servicos daquela Instituic

A Camara coleciona, ainda, aos autos,
documentagdo, que se constituem no processo em si,

a0,

outros elementos, a exemplo da

Instada a se manifestar, esta Comissio Permanente de Licitacdo vem apresentar
Justificativa de dispensa de licitacdo sub examine, o que faz nos seguintes termos:

A Lein2 8.666/93, art. 24, XIII dispde, {n verbis:

Art. 24 - E dispensave! a licitacac:

basciad

XIIT - na contratecds de instituicdc brasileirs
incumbids regimental ou eatatutariamentse da
Feaguisa, do ENSing o de desenvolvimento
institucional, o de institulcde dedicada a

Iecuperacdc social do

Preso, desde gue s contratada

detenha inguestionfve: reputacdo ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

Em seguida, o mesmo diploma legal esta

belece as condicSes formais para a

composicdo do processo de dispensa de licitagdo (ex vi do art. 26, paragrafo Unico, da Lej ne

B.666,/93): Ei-las:

1 - Razdo da escolha do fornecedor ou execu
2 - Justificativa do preco.

Sabe-se que esta Camara, por forcadasuan

tante;

atureza juridica, se sujeita ao Estatuto

das LicitacGes e Contratos, maxime quando utiliza recursos provenientes da Fazenda Publica.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre & necessario Instaurar-se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente casol). A regra é licitar; no entanto, a Lej n2
8.666/93 excepciona casos em que esta e dispensdvel, dispensada ou inexigivel.

Assim, como se observa, a lei gue rege as
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta

licitagGes e contratos administrativos
. E & sob a optica desses critérios
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infraconstitucionais que esta Comiss3o Permanente de licitagdo demonstrara a situacdo de
dispensa de licitagio que ora se apresenta.

Em que pese o preco contratual estar abaixo do limite da dispensa por valor, o
gue ndo se pode olvidar, ainda assim, e dispensavel o Processa Licitatdrio, em razdo dos
requisitos, todos voltados para a pessoa do futuro contratado,

Uma das melhores visSes sobre o assunto estd contida na decisdo da Egrégia
Corte de Contas do Pais;

A nosso ver, & propésito do art. 24, XIII, do estatuto ¢ estimular as
instituigses que menciona, favorecendo-es a obtenpdo de contratos com
servigo piblico com forma de ajudar-lhes no sew autocusteio, Com issp, o
Estado  estard  estimulando, em  cumprimento  aos  mandamentos
constitucionats, amda que porvia mdireta, as agbes voltadas para o ensing, a
pesquisa ¢ o desenvofvimento institucional Nesse sentido, pouco importa o
objeto especifico da contratagdo, desde que seja compativel com os objetivos
sociats da instituigdo contratada e possa ser satisfatoriamente prestado com
Sia pripnia estruturg. "1

Analisando-se, agora, pari passu, os requisitos exigidos para se configurar a
dispensa, vé-se que a instituicio que se pretende contratar — IMAP - Instituto Municipal de
Administragdo Publica — preenche os mesmos, conforme a documentacdo apresentada.

A Lei 8.666/93, em sua versdo contemporanea, trata a espécie arrimada nesta
lustificativa, no art. 24, Xlll, cuja EXegese é a seguinte:

INSTITUICAO BRASILEIRA

Segundo Jorge Ulisses lacoby Fernandes:

“A Led usa o termo 'instituigdo’, que ndo apresenta contenido Juridico preciso,

O institucionalismo foi um movimento de idéias que se iniciou na TFranga,
com Maunce Hauriow. A instituigdo consiste numa idéia de obra ou d
empreendimento que se realiza e pereniza juridicamente em um determinado
grupo, favendo por parte dos membros desse grupo um interesse de comunfido
dingido e regulado por um procedimento previamente estabelecido, * 2

Miguel Reale, circundado por Amauri Mascaro Nascimento, assinala que:

“Surge uma instituicdo toda vez que uma idéa dretors s impde :
ofjetivamente a um grupo de fomens, ¢ as atividades reciprocamente se L_\Ji:leL‘"W

' Processo TC (01.199/97-8, Decisio 657/97 - Plenario - TCU, publicado no DOU de 14.10.97,
* in FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby, C ontratagdo Direta Sem Licitagdo. 6* Ed, Belo Horizonte. Forum, 2006.
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autolimitam segundo regras socuais indispensdveis d consecugio do Sfim em
cuja fungdo a autoridade do todp se constitui e se exeree ™

No Magistério do professor Carlos Pinto Coelho Motta:

‘o vocdbulo institugdo é geralmente compreendido em um sentido amplo ¢
abrangente, que pode conter todos os grupos sociais oficiats, como escolas,
Sindicatos, drgdos de governo e tambim empresas”, 4

A luz dos conceltos acima mencionados, a Entidade Proponente &, efetivamente,
uma Instituicdo e, acima de tudo, & Instituicdo Brasileira, que assim se define COmo a que se

tenha constituido sob as Leis

Brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais. O

conceito pauta-se, por analogia, no art, 171, | da Constituicdo Federal que, a propdsito, nesse
particular, seguiu o Decreto-Lej n® 2.672/40, pois, mesmo estando revogado o
supramencionado artigo, o conceito continua valido, segundo os ensinamentos do Professar

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

DEDICADA A PESQUISA, ENSINO OU DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O que comprova a
Lei 8.666/93, é a existéncia, no
ensino, ou desenvolvimento |

adequacdo da Instituicio 3 norma elencada no art. 24, Xl da
seu ato constitutivo, de que a mesma seja dedicada a pesquisa,
nstitucional. No caso da norma em comento, o Legislador

permitiu que as instituicBes a serem contratadas diretamente fossem criadas posteriormente 3
edicdo da Lei, a qualquer tempo. De forma similar & admissive| gque uma instituicdo altere seus
estatutos e deles passe a constar o objetivo da alinea acima indicada,

E indiscutivel, portanto, que o IMAP - Instituto Municipal de Administracdo
Plblica preenche esses requisitos, posto que o mesmo, pela sua ata de constituicdo, preenche
ndo s6 uma, mas as trés condigbes, ainda que alternativas, jd que a Lei se refere da forma *“ou*
€ ndo “e”. No seu estatuto reza que ele dirige suas atividades com 0 objetivo de pramover o

desenvolvimento institucional

das entidades de direito publico, o estudo da administracio

publica, o desenvolvimento da Pesquisa, do ensino, dentre inumeros outros.

Bem obtempera Marcal Justen Fitho, quando diz que:

‘O ofjeto social da instituicdo deverd abringer pesquisa, ensino ou .
desenvolvimento tnstitucional, cientifico ou tecnaoldgico, Esses concettos J‘ﬂﬁ%—
deverdo ser interpretados de modo amplo,... A maior dificuldade envofve o

desenvolvimento institucional Seria uma problemdtica a classficagdo das
instituices, Deve-se reputar que a lef alude ds instituiges sociais ¢ politicas,
que envolvam todos os segmentos possiveis da populagdo "7

(M e

* in NASCIMENTOQ, Amauri Maseuro,

LY I

Compéndio de Dirsito do Trabalho, Sio Paulo. L'Tr, 1993,

in MOTTA, Carlos Pinto Coclha, Lfiedeia nay Licitagaes e Conrajos. 10 Ed, Belo Horizonte. Del Rey, 2005,

fn JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios i Lei de LicitagBer ¢ Contreros Admintstrativos, 11Y Ed. 8o Paule

Dinlética, 2005,
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Constata-se, nessa 6rbita, que o objeto da contratacio é intimamente relacionado
com o desenvolvimento institucional. Entretanto, ainda que diverso fosse o objeto da
tontratacdo, o que ndo & o caso - locacdo de software SAI — Sistema de Acesso a Informag3o,
contendo os MODULOS CONTAS PUBLICAS, MODULO e-5IC, MODULO HOMEPAGE, MODULD
QUVIDORIA, MOGDULO SI0F- tem-se por resolvida a questdo do desenvolvimento institucional,
no qual a instituicdo que se pretende contratar se €Nncaixa, consoante decisdo proferida pelo
Tribunal de Contas da Unido, em sua Decisgo 657/1997, aqui ja mencionada:

Embora sua definicdo admita variagoes dp abrangéncia, percebo-se gue
ambos o5 autores associam s expressdo desenvolvimento institucional a
alguma forma de desenvolvimenty socual ou sépa, opera desenvolvimento
institucional a entidade gue contribu; para o aperfeicoamento da sociedads,
Nesse  sentido, podemos entender  como tstituicdo  dedicada g0
desenvolvimento institucional aquela cujos fins ndo se encontram na propra
Otganizagdo, nem em seus dingentes ou proprietdnos, mas no meio em que se
situam ¢ para o qual direcionam suas agdes e esforpos.

For outro lado, se fid dividas quanto ao sentide exato da expressdo, & certp
que ambos os administratevistas associam o desenvolvimento institucional]
assim como @ pesquisa ou o ensino mencionados no dispositive legal ndo ao
ofjeto da contratagdo - como fez o MMA - mas ds mstituigies passtveis de
contratagdo direta. Com efesto, o texto da Lei preocupa-se tdo-somente e
qualificar as entidades que pretendp privilegiar, omitindo qualquer referéncia
a0 produto da contratagdo feita so6 tais condigdes, *

E, complementando, assevera:

"Wesse sentido, pouco mporta o ofijeto espectfico da contratagdo, desde que

sefa compattvel com o5 objetivos sociais da instituigdo contratada e possa ser
satisfatoriamente prestado com sua prépria estruturg, ® §

Ainda sobre o desenvolvimento institucional, para finalizar o tema, tomemos par
espeque as liches de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“De todas as expressges utilficadas pelo fegislador no meise, o
desenvolvimento institucional Joi a mais ampla. Se 4 doutring até agora
debate-se por agambarcar ¢ analisar gs acepedes da palavra instituicdo, g
nigor, o desenvolvimento institucionaf compreenderia crescimento, progresso,

controle de qualidade, como uma faculdade, como um sindicato, como uma
assaciagdo de moradores, enfim, qualquer instituicdo que se dedigue um fim.
For dbvio, tmpde-se 0 intarpsse piblico a restrigio do termo g Sim de que o
mesmo se farmonize com o ordenamento Jurtdico, *?

Resta claro, portanto, que tanto o objeto da contratacdo quanto a Instituicdo a ser
tontratada passuem intima relacdo como desenvolvimento institucional,

i Decisdn Cit,
" Ob. Cit.
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Devemos, ainda, nesse ponto, encarar a questio da contratacdo em dois pontos
basicos e cruciais: ser estabelecida exclusivamente 3 luz do interesse publico e visar 3
realizacdo do bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratacdo, pois o fim ao qual se destina a contratagdo - locacdo de
software SAI - Sistema de Acesso a Informacdo, contendo os MADULOS CONTAS
PUBLICAS, MODULO e-SIC, MODULD HOMEPAGE, MODULOD OUVIDORIA, MODULD
SIOF - possui, inegavelmente, interesse publico, haja vista que assim haverd o cumprimento
do principio da publicidade e da transparéncia da gestdo fiscal, exigidos na Constituicdo
Federal, nos termas do inc. XIV, do art. 5°, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88, Lej
ne 12.527/2011, Lei Complementar n® 131/09, Lei n? 8.159/91 ¢/c as disposigées da MP 2.200-
2/2001, aprovada pelo art.22 da Emenda Constitucional n® 32/2001 e Lej Federal ne
12.682/2012, buscando o aperfeicoamento e o desenvolvimento institucional da
municipalidade, com vistas a modernizacdo e eficientizacio da administragdo publica,
Indubitavelmente, as agdes descritas sdo, eminentemente, de interesse publico e visam
realizacdio do bem comum e essa melhoria se refletird na sociedade, através da gestap
efetivamente publica, eficiente e transparente e, nesse diapasdo, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagdo, mediante a relevincia do interesse publico, do bem
comum e da altivez dos bens aqui tutelados. Afinal, a Constituicdo tutela outros principios,
além do da igualdade.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes esclarece-nos, por completo, nesse sentido:

“Cabe ainda asserr que o ficitagdo & por forpa da Constitutgdo Federal a
Sorma impositiva de selegdo dos futuros contratantes, e tem por obetivo
Sundamental a garantia do principio da isonomia, A e infraconstitucional
50 pode permitir a0 Administrador ®gblico afastar-se do procedimento
licitatonio quandy Buscar harmonizar o principio da tsonomia com outro tdo
wiensamente relevante quanto esse. Inconcebfvel assim, o afastamento dp
processo licitatdrio e o desenvolvimento thstitucional ndo  estiver
consentdneo com os valores tutelados pelo constituinte, como o amparo g
imféncia, ao deficiente, ao menor abandonadp, ¢ outros valores constantes do
Texto Fundamencal * ¢

INQUESTIONAVEL REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL

Com relagdo & inquestiondvel reputacdo ético-profissional, depreende-se,
conforme documentacio dpresentada, que a Instituicdo é detentora de tal, estando em dia
Com as suas obrigagdes fiscais e realizando seu trabalho de forma inquestionivel e
irrepreensivel e ja tendo realizado servicos semelhantes e idénticos ao que se pretende
contratar, sendo, portanto, Capacitada para tal. E mais, a reputacio ético-profissional
demanda estreita relacdo entre o objeto do contrato e a atividade da Instituic3o.

E de bom alvitre trazer a lume os ensinamentaos de Margal Justen Filho:

* o Cit.
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A exigéncia de inguestionduel Teputagde ético-profissional tem de ser
enfocada com cauteln, Deve ser tquestiondvel a capacitagdo para o
desempenfio  da  atévidads ofjetivada, Exigem-se as virtudes Eticas
relacionadas direta ¢ necessariamente com o perfeito cumprimento dp
comtrate, ¥

Ademais, com a experiéncia acumulada, adquirida ante a realizacdo de projetos
nesse sentido, pode-se constatar, hialinamente, que a Instituicdo possui especializacdo nesse
campo. Essa especializacio déd-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa atividade
e, de forma particularizada, pelas atividades desenvolvidas 30 longo do seu trabalho e
relacionadas com o objeto pretendido. E, ainda que diversos os conceitos de inquestiondvel
reputacdo e especializagdo, ambos estdo relacionados, podendo afastar a licitagao, pois a
realizagdo, de forma satisfatoria, de projetos anteriores, cujos objetos eram idénticos ou
assemelhados ao que se aqui pretende contratar, consoante a documentacdo apresentada,
tornam-se palco mais que comprobatorio e indispensave| & afericdo da capacidade técnica,
reputacdo ético-profissional e especializagdo do IMAP - Instituto Municipal de Administracio
Piblica.

Para finalizar, o posicionamento do TCU, nesse sentido:

"Comu se vé embora se possa estabelecer aljuma relagdo entre a notérig
especializagio de que tratg o art, 25 If da faf e F666/93 ¢ g
inguestiondvel reputagdo ético-profissional mencionada no ar. 24, XilI, da
mesma ley, o5 dois termos ndo se confundem. O prmeiro defes, quando aliadp
a stngufaridade do objeto, afasta a ficitagdo por mviabiidade e conpetipdo
{inexigibifidade) 74 o segundo, atendidos os demars fequusTEos postos em (e
(art. 24, XIII) enseja a dispensa da ficitacdo, mesmo quando a competigdo se
revela vidvel € uma faculdade deferid por les ao administrador ¢ que ndo
tmplica qualguer ofensa ao principto da igualdads, jd que a Constituigdo
Federal tutela outros valores além da isonomia, como o desenvolvimento do
ensino, da pesquisa ¢ da capacitagdo tecnoligica (ant. 218 ¢ 219 £y
Constituigio Tederal de 1988, dentre pitrog) * 10

SEM FINS LUCRATIVOS

Quanto 3 instituicso Que se pretende contratar no ter fins lucrativos, isso esta
expressamente previsto em suz ata de constituicio, como uma associacdo civil sem fins
lucrativos, enquadrando-se, entio, nos parametros legais, dispensando-se maiores
comentarios.

Vale ressaltar, desta forma, por oportuno, o entendimento de Marcal Justen Filho
acerca do assunto:

] .
Ob. Cir,
""" Processo TC 275,423/95-6. Decisiio 172/96 - Plendrio - TCU, publicado no DOU de 26,12 97
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"Tem-se disputady lomgamente acerca da interpretagdo que o dispositivo
comporta, ﬂ-;? util uttlizar a experiéncia trazida do direito tributdrio acerca do
tema. Nessa finka, a regra explu do Beneficio entidades que venfiam g
apresentar circunstancialmente lucro. Ou seja, a questdo ndo reside em obter
fucro ou prejuizo, mo plano dos fatos. Nio se exige que somente sejam
contratadas entidades deficitérias. O que 3¢ exclwt ¢ g contratapdo de
entidades que, modeladas pelos principios da iniciativa privada, sejam
vocacionadas essencialmente para o fucro, " 1t

E Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A auséncia de fim fucrativo ndo impede que a instituigdo cobre remunerapdo
pelo servico que presta ou pelo produto que vende, Sato absolutamente
natural e até priprio de tais mstituigdes. O que se (he tmpede ¢ a finalidade
lucrativa, " 12

E sabido que a dispensa da licitagdo pressupde uma situagdo em que, sendo vidvel
a licitagdo, poderd a Administracdo deixar de fazé-la em razdo do interesse do servigo. Trata-
se, portanto, de uma faculdade, que se pode converter, até, em uma obrigacio,
principalmente diante das circunstincias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos a
serem protegidos, consoante o acima demonstrado.

Portanto, resta claro que, atendidos os requisitos postos em Lei, a contratacio
mediante dispensa de licitacio, com espeque no art. 24, inciso XIll da Lei n2 8.666,/93, pode ser
efetivada, mesmo comprovada a viabilidade de tompeticdo, haja vista o atendimento de
principios constitucionais outros tio importantes gquanto o da isonomia, além do interesse
publico, fim Gnico de toda atividade administratival

Novamente, achamos por bem transcrever o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, nesse sentido, aqui j& demonstrado:

(" +.) Como s¢ vé, embora se possa estabelecer alguma relagdo entre a notdnia
especializcagdo de que tmata o art. 25, II, da Lei n® 3.666/93 ¢ a
inquestiondvel reputagdo étsco-profissional mencionada no art, 24, XIII da
mesma let, o5 dois termos ndo se confundem, O primeiro deles, quando aliadp

Tederal tutela outros valores além da isonomia, como o desenvolfyimento do

implica qualquer ofensa ao principio da igualdade, ji que a Constituicdo W
. ; J
ensin, da pesquisa ¢ da capacitacdo tecnoldgica (art. 218 ¢ 219 da @

Constituiedo Federal de 1988, dentre outrog)" 13 {destaquei).

Também assim entendeu o mesmo Tribunal: me«p

’l Ob; Cit.
0k; Cit.
Y Decisdo 1721996 — Plendrio, TCU
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(- Jm)observe nas duspensas d ficitagdo, com fase o inciso XIIT do art.
24 da Lei n® 8,666/93, 4 necessidade dp Sficar demonstrady nos autos que a
entidadz contratada - alem e ser brasifeirg, sem Sins fucrativos, detentora de
inguestiondvel reputagdp ético-profissional’ ¢ incumbids regimental ¢
estatutanamente do ensing, oy pesquisa ou do desenvolvimento wnstitucional
- tem capacidade db expeutar com sua Propna estrutura ¢ de acordy com suas
competéncias, o objeto do contrago; * 14

Novamente, o Tribunal de Contas da Unido |3 decidiy:

o) 38 Sobre o questionamento de que ps servigos deveriam ter sidp
contratados via ficitagdo, uma yes comprovada a existéncia de outras
empresas em perfeitas condigies de og reafizar, cumpre trazer g colagdo, de
PToRto, o entendimento do ilustre Erocuradyr do Tribunal de Contas dp
Dustrito Federaf Dr, Jotge Ulisses Jacoby Fermandes (" Contratagdo
Direta sem Licitagdo, 2° edicdo, editora Brasilia Juridica, Brasifia 1897
pdg. 232) interpretands o item AL, do art, 24, da Leine 5, 666/93: “Essp
dispositive constitus yma movagdo da Lei de Licitagoes ¢, sobre ele, vem
sendo colliido razodvel escilio gog melfiores doutrinadores pdtriog, Negse

teiso XX, do mesmo artigo, uma das formas mais gficases de tncentivar o
desenvolvimento ¢ por meio da valorizagdo do trabalfio, A et estabelece uma
desigualdade Jurdica no universo dos licitantes visand, sobretudp, a

E mais, também do TCU:

" Decisto 881/1997 Plendrio, TCU.
'"* Decisto 138/1998 Plendrio, TCU.
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"Decisdo
O Trifunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Refator, DECIDE:
.': ] .‘,J
:E‘.E.IF. fimite-se a efetuar contratagdes com dispensa de fici
Jundamentada no art 24, wmciso XTII, da Cei n° 8.666/93 quandp,
= i

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes leciona:

“Em importante acorddo, o Tr) Sirmou entendimento sobre essa Juestdo e
definiu que ‘atendidos os demais requisitos postos em lei’ (art. 24, fneiso

Hffimmhafw&&ﬂaﬂqmmmndbammmww
vidvel " 1" (destaquei).

E, para arremate da questdo, o TCU sumulou:

SUMULA W° 250

A contratapdo de thstituigdo sem fins fucratfvos, com dispensa de ficizagdo,
com fulero no art, 24, inciso ML, da Let n* 8.666/93, somente ¢ admitida
nas fipoteses em que Rowver nexp efetevo entre o0 mencionady dispositive, a
matureza da stituicdo ¢ o objeto comeratado, além dp comprovada a
compatibilidade com os precos de mercado,

Por fim, ndo finalmente, vencidos os requisitos necessdrios para uma contratacdo
direta nos moldes do art. 24, Xlll da Lei ne B.666/93, constando-se, ainda, que o preco
contratual estd abaixo do limite da dispensa por valor, reforcando, destarte, a possibilidade da
dispensa de licitagdo, vejamos, agora, as condigdes formais para a composicdo do processo de
dispensa de licitacio:

1 - Razdo da escolha do fornecedor Ou executante - A escolha do IMAP — Instituto
Municipal de Administracdo Publica n3o foi contingencial. Prende-se ao fato de que ele
enquadra-se, perfeitamente, nos dispositivos enumerados na Lei de LicitacBes e Contratos,
consoante o ja exaustivamente demonstrado acima, como conditio sine qua non a contratacdo
direta. E ndo somente por isso; € associacio experiente, capacitada e gabaritada para o servigo
pretendido, que & de interesse publico e visando 3 realizacdo do bem comum, com ampla
experiéncia, possuindo intima relacdo com o objeto que aqui se pretende contratar, além de
S€r 0 que atende melhor os interesses da Administragdo Publica, porque mais completo na
oferta de servigos sendo, desta forma, indiscutivelmente, o mais indicadao,

2 - Justificativa do preco = Os precos apresentados estio de acordo com os
Precos praticados pela Instituicdo em outras esferas, e balizando-se de acordo com os precos
de mercado. Ademais, os Precos apresentados pelos servicos a serem prestados encontram-se

"> Decisio 955/2002 ~ Plenério, TCU,
Y ob. Cit
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dentro de pardmetros aceitdveis, além de estarem abaixo dos valores estabelecidos, inclusive,
para uma dispensa por valor.

Reponta extreme de dividas, portanto, que a situagdo que se nos dprasenta,
conforme aqui intensiva & extensivamente demonstrada g, tipicamente, de Dispensa de
Licitacdo,

Finalmente, porém nao menos importante, diante da fundamenta:;éa fatico-
juridica, e:
Considerando o Principio da Publicidade dos atos da Administracdo Pdblica;

Considerando as disposicdes da Lej Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar n® 131/2009 - Lej da Transparéncia e da Lei n2
12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagio, Lei Federal ne 12.682/2012, dentre outras;

Considerando, ainda, a necessidade do cumprimento do principio da publicidade e
da transparéncia da gestdo fiscal, exigidos na Constituicdo Federal, nos termos do inc. XIV, do
art. 5%, no caput, do art. 37, no art. 220, todos da CF/88, Lei ne 12.527/2011, Lei Complementar
n® 131/09, Lei n2 8.159/91 ¢/c as disposicdes da MP 2.200-2/2001, aprovada pelo art.2¢ da
Emenda Constitucional ne 32/2001 e Lei Federal ne 12.682/2012, buscando o aperfeicoamento
e © desenvolvimento institucional da municipalidade, com vistas 3 modernizacio e
eficientizacdo da administracdo publica;

Considerando, por (itimo, que a contratacio de Instituicdo para locagdo de
software SAl — Sistema de Acesso 3 Informagdo, contendo os MODULOS CONTAS PUBLICAS,
MODULO e-SiC, MODULO HOMEPAGE, MODULO OUVIDORIA, MODULO SIOF, é de interesse
publico e visa & realizacdo do bem comum e essa melhoria se refletird na sociedade, através da
gestdo efetivamente publica, eficiente e transparente e, nesse diapasdo, é-se permitido ao
administrador afastar-se da licitagdo, mediante 3 relevancia do interesse publico, do bem
comum e da altivez dos bens aqui tutelados é que entendemos ser dispensada a licitagao.

Perfaz a presente dispensa o valor global de RS 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais) até 31 de dezembro de 2017, sendo que as despesas decorrentes ds presente licitacdo
correrdo por conta da seguinte classificacdo orcamentaria:

* Unidade Orcamentaria: 19004 —Camara Municipal de Iiha das Flores

* Atividade: 2017 - Manutencdo da Camara Municipal

* Classificacdo Econdmica: 3390.39.00.00 - Outros Serv. de Terceiros = P, Juridica
* Fonte de Recursos: 0100.000

Ex posistis, entendemos que a situacdo aqui descrits configura-se hipdtese de
dispensa de licitacdo, como sustentado anteriormente, ensejando a contratacio direta dos
servicos da Proponente — |MAP - Instituto Municipal de Administracdo Publica - sem o
precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 24, X, ¢/c art. 28, paragrafo unico, Il e I, todos

da Lei n® 8.666/93, em sua atual redacdo,

10




<0 Manana da Hora ey 3

i Assessora i
[ B

O,

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ILHA DAS FLORES
Comissido Permanente de Licita¢io

Ao llustrissimo Senhor
ratificacdo desta Justificativa, apds
obedigncia ao caput do artigo 26 dam

Presidente da Camara, para apreciacdo e posterior

0 que devera ser publicada na imprensa oficial, em
€5ma norma juridica susoaludida,

Ilha das Flores, 02 de Jjaneiro de 2017,

Mariana da Hora igﬂﬂélﬂ Batista

Presidente da CPL

3 -
Gt Jomgt Samits Rarm
n Perei onize Santos Ramos
Secretdrio Membro

Rﬂe‘fﬁc%. Publique-se,
Em, (). de }umm de 2017,

We‘fﬁ%ﬁ%ﬁgfdw@ .

Presidente da Cimara Municipal de Iiha day Flores
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PARECER n°® 05/2017

Instados a nos manifestarmos acerca da analise da Dispensa de
Licitacao e minuta do respectivo Contrato, cujo objeto € a locagéo de software
SAl - Sistema de Acesso a Informag&o, contendo os MODULOS CONTAS
PUBLICAS, MODULO e-SIC, MODULO HOMEPAGE, MODULO OUVIDORIA,
MODULO SIOF, emitimos Parecer, da forma que segue.

Inicialmente, cumpre observar que a Dispensa de Licitagdo em tela
tem a sua possibilidade prevista pelo art. 24, inc. Xl da Lei de Licitagbes e
Contratos; assim, perfeitamente plausivel e legal sua realizagdo, A Lej no
8.666/93, em seu art, 24, inc. X, com a redacéo dada pela Lej n° 8.883/94,
estabelece:

Art. 24 = E dispensivel g hicitacia:

(eemisits)

XIIT - na contratacdo de instituicio brasileirs mncumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a
recuperagio social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacio etico-profissional e nio tenha fins
lucrativos;

Portanto, da analise do dispositivo acima enumerado, a Lei
estabelece que a contratacéo pretendida pode-se realizar da forma a ser
efetivada, desde que atendidos 0s requisitos estabelecidos, quais sejam:
instituicéo brasileira, dedicagdo a pesquisa, ao ensino ou ao desenvolvimento
institucional, inquestionavel reputagao ético-profissional e nao possuir fins
lucrativos: sob nossa optica, tais requisitos foram preenchidos, tornando,
assim, possivel a contratagao.

Conguanto a licitacdo seja a regra para a Administragdo Publica
quando compra ou contrata bens e servigos, a Lei apresenta excecgdes a essa
regra. S&o os casos em que a licitagdo & dispensada, inexigivel ou dispensavel,
COmo no caso em tela. Assim, no caso de licitagdo dispensavel, a mesma &
possivel, por haver possibilidade de competicdo, mas nao é obrigatéria,
podendo, destarte, a Administracdo contratar sem a licitagdo. Entdo, no caso
do art. 24, inc. X, a Lei dispensa a licitagdo por considerar possivel a
contratacéo direta com o atendimento a0s pressupostos estabelecidos em Lei.

A Justificativa de Dispensa de Licitagdo apresentada preencheu
todos os requisitos estabelecidos em Lei para que a mesma se configurasse,
inclusive mediante a documentagao apresentada, em consonancia
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objeto pretendido, nao se podendo obstar, ainda, quanto ao seu valor, o que
tornaria o procedimento dispensavel, de qualquer sorte.

Relativamente ao Contrato, 0 mesmo encontra-se em consonancia
€om os principios que regem os Contratos da Administracao Publica.

Portanto, da analise das pPecas que nos foram apresentadas,
percebemos o atendimento dos requisitos legais ja enumerados, assim como
que foram elaboradas esposadas pelas disposicdes contidas no art. 24, inc. X/I|
combinado com o art, 26, paragrafo Gnico, incs. Il e lll, no tocante &
Justificativa, e art. 55, e seus incisos, referentemente a minuta do Contrato,
ambos da Lej n° 8.666/93.

Por fim, ndo finalmente, cumpre observar que & obrigatéria a andlise
das minutas, antes de se de deflagrar o procedimento licitatorio, pelo Assessor
Juridico da Administracdo (art. 38, V| e paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93), o
que aqui se faz.

Finalmente, porém nao menos importante, pela analise dos autos
que nos foram apresentados e informagées nele contidas, em especial a
justificativa e minuta elaboradas, nao nos parece haver qualquer ofensa aos
ditames e principios legais aplicaveis ao procedimento, mormente a Lei de
Licitages e Contratos Administrativos, tendo sido todos os preceitos
alcangados, motivo pelo qual opinamos pela Legalidade do procedimento em
questao.

E o Parecer, o qual submetemos ao descortino da Autoridade
Superior,

llha das Flores, 02 de janeiro de 2017,

Lol Jodo wesco Fxy Lim

. oL e O X
duEcgpin — L8 e

Assessor Juridico
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