JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 01/2021

RATIFICO a presente JUSTIFICATIVA Publique-se,
providencie-se o contrato.

Itabi/SE, 04 de c;gnu,m de 2021.

MURILO RESENDE SANTANA
Presidente da Camara Municipal de Itabi/SE

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITABI, ESTADO DE SERGIPE, instituida nos termos da Portaria n° 06, de
04 de janeiro de 2021, vem justificar a contratacdo de servi¢os técnicos de consultoria e
assessoria juridica a Camara Municipal de Itabi/SE com a empresa LIMA & FREIRE
ADVOGADOS ASSOCIADOS — CNPJ N° 05.473.604/0001-79, em conformidade com o
art. 25, inciso II ¢/c o art. 13, inciso Il e V, da Lei n° 8.666/93, e de acordo com os motivos
adiante expostos:

CONSIDERANDO, que a inviabilidade de licitacdo, ocorre diante da
impossibilidade juridica ou técnica de competicdo, e na realidade é uma das hipéteses de
excepcionalidade a regra que se refere o Art. 3°, da Lei n° 8.666/93, da qual se obriga a
Administracdo Publica de sempre licitar.

CONSIDERANDO, preliminarmente, a importancia da contratagdao
dos aludidos servicos, face a necessidade precipua do Poder Publico em manter a
organizacdo do setor juridico municipal, através de um efetivo acompanhamento dos
processos civis, administrativos, trabalhistas e eleitorais.

CONSIDERANDO, que pelas dificuldades impostas pelo modelo
econdmico atual, a Cdmara Municipal de Itabi/SE ndo teve a oportunidade de organizar
0s seus servicos de assessoria juridica com o seu préprio pessoal, seja pela falta de
qualificagdo profissional, seja pela rapida evolucéo da legislagdo que se abate diariamente
sobre a Administracdo Municipal, requerendo, destarte, a existéncia de uma perfeita e
saudavel consultoria juridica completa, e que transmita a seguranca para a
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Municipalidade, através da sua confiabilidade operacional. Assim, se vé na preméncia da
contratacdo de servigos técnicos, onde no universo do Estado de Sergipe, a empresa
LIMA & FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ N° 05.473.604/0001-79 se
configura com o conceito de notdria especializacéo pelos relevantes servicos que vém
prestando a diversas Camaras do nosso Estado.

CONSIDERANDO, que os servigos solicitados a serem prestados, sao
daqueles que taxativamente se arrima nos perfilhados no Art. 13, o que com precisao,
encontra amparo nos incisos II e V, do referido artigo, porquanto, 0s Servicos de
assessoria ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias estdo elencados.
Frise-se ainda, por oportuno, que o inciso V, do Art. 13, da lei n® 8.666/93, se reporta
ainda patrocinio _ou defesa de causas judiciais _ou administrativas, de forma bem
abrangente, ndo fazendo assim quaisquer restricdes a recuperacdo de créditos tributarios.

CONSIDERANDO, que apresenta-se, a contratacao, com objeto
singular, o que por si s6 ensejaria 0 seu enquadramento no caput do Art. 25 da Lei n°
8.666/93 que dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...)"

Acerca deste dispositivo legal Ulisses Jacoby, em sua obra
Contratacéo Direta Sem Licitagéo, 5? edicao, Brasilia Juridica, 2000, pag. 588, ensina:

"4 singularidade, como textualmente estabelece a lei, é
do objeto do contrato, é o servico pretendido pela
Administraggo que € singular, € nao o executor do
servico. Alids, todo profissional € singular, posto que esse
atributo é proprio da natureza humana. Singuilar é a
caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais, £ a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. A singularidade nao esta associada
d nogéo de pre¢o, de dimensoes, de localidade, de cor ou
de forma Vale nesse ponto, lembrar as palavras do
professor Celso Antdnio  Bandeira de Mello. Sao
singulares os bens que possuam uma individualidade tao
especifica que os torna inassimilaveis a quaisquer outros
da mesma espécie”.
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E cita, ainda, Vera Licia Machado D'Avila (pag. 529) ao observar que 2
singularidade que justifica a inexigibilidade pode advir tanto do objeto pretendido pela
Administracdo, quanto do contratado.

Desta forma, necessario verificar a ocorréncia ou nao de
singularidade do objeto a que se pretende contratar. Existem na Doutrina centenas de
possiveis situagoes em que se pode considerar como natureza singular. Sendo, vejamos:

“  Assim, a titulo de exemplificagdo, serdo singulares
questdes que estejam ligadas & realidade de mudang¢as
pelas quais passa nossa federacao, tais como a defesa de
questbes constitucionais complexas, questoes limitrofes
entre os municipios, em face de desmembramentos de
antigos distritos, reestudos tributario-fiscais,...” (Faria,
Roberto Gil Leal, “A contratagdo de advogados atraves de
inexigibilidade de licitagéo, I Cn® 72, p.112)

“Neste enquadramento (servicos singulares) cabem os
mais variados servicos: uma monografia escrita por jurista
(..) todos estes servigos se sinqularizam por um estilo, por
uma criatividade, engenhosidade, habilidade destacada
ou por uma orientacdo pessoal significativa — e cuja
significativa  seja  relevante para a tranquilidade
administrativa quanto ao bom atendimento do interesse
publico a ser curado. Note-se que da singularidade
referida nao significa que outras pessoas ou entidades
ndo possam realizar o mesmo servico. Isto & sdo
singulares, embora ndo sejam necessariamente unicas em
sentido absoluto (.). Em suma' um servico deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir,
como requisito de satisfatorio  atendimento  da
necessidade administrativa, um componente criatividade
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade,
a especial habilidade, a contribuicdo intelectual, artistica
ou a argucia de quem o executa. £ 0 que ocorre quando
os conhecimentos Cientificos, técnicos, artisticos ou
econdmicos a serem manejados (conforme o caso)
dependem, pelo menos, de uma articulagdo ou
organizacdo impregnada pela especifica individualidade e
habilitacdo pessoal do sujeito (pessoa fisica ou juridica,
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individuo ou grupo de individuos) que o realiza. O servigo
entdo absorve e traduz a expressdo subjetiva e, pois, a
singularidade de quem o fez, no sentido de que, embora
outros, talvez até muitos, pudessem também fazé-lo cada
qual o faria & sua moda, de acordo com 0s proprios
critérios,  sensibilidade,  juizos,  interpretagbes €
conclusées, parciais ou finais.” (de Mello, Celso Antonio
Bandeira, Licitacdo — Inexigibilidade — servico singular,
Parecer publicado na RDA 2002:368)

CONSIDERANDO, a brilhante explanacdo do jurista Celso Antonio
Bandeira de Mello, verifica-se que determinados servicos advocaticios se encaixam
perfeitamente em suas palavras, no caso em epigrafe pode ser enquadrado como uma
questdo de extrema complexidade e, como tal, deve ser considerado como uma questao
de natureza singular.

CONSIDERANDO, que contratos deste tipo possuem peculiaridades
que impossibilitam o certame licitatorio dos tipos menor preco e melhor técnica. Nao se
poderia aplicar a modalidade de menor preco, pois a forma de pagamento é do tipo
honorario “ad exitum”. N3o ha como definir o montante final a ser percebido pela
Administracdo e por consequéncia o valor que vira a ser pago a titulo de honorarios
advocaticios. De igual modo, ndo é possivel adotar, ao caso em questao, a modalidade de
melhor técnica, pois a forma e as condicdes gerais de execugdo dos Servi¢os sao
fornecidas pelo Contratante. Destarte, ndo ha condicdes objetivas para o julgamento das
propostas.

CONSIDERANDO, que o caso pode ser enquadrado no caput do
artigo 25 da Lei n°® 8.666/93 o que ja tornaria juridicamente possivel a contratagdo direta,
por inexigibilidade, dos servicos de advocacia aqui discutidos por parte desta
municipalidade. Contudo, em nome da melhor técnica, entendemos que o caso em tela
pode e deve ser enquadrado no inciso II do art. 25 e seu § 1°, da Lei n® 8.666/93, que
dispdem:

Art. 25. E inexigivel a licitacgdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

-

I - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art 13 desta leij de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgag¢ao,
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§ 7° Considera-se de notdria especializagao o profissional
ou empresa cujo conceito no  campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho  anterior,
estudos,  experiéncias,  publicacoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado
d plena satisfacdo do objeto do contrato §

CONSIDERANDO, que a empresa LIMA & FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS - CNPJ N° 05.473.604/0001-79, preenche os requisitos exigidos no
paragrafo acima transcrito, conforme se depreende da documentagao que acompanha e
instrui a presente justificativa, onde demonstra sem dividas sua capacidade técnica de
alto nivel, com profissionais experientes no marketing de relacionamentos, atualizados
em estudos técnicos modernos, conhecedor do histérico da entidade para o qual presta
0s servicos, e também das diversas fontes de captacdo de recursos locais, nacionais e
internacionais, portanto uma empresa com experiéncia no ramo, mantendo-se sempre
atualizada na sua area e estando no mais elevado padréo de organizagao,

Sobre o tema, trazemos importantes decisdes da Colenda Corte de
Contas da Uniao:

“A inexigibilidade de licitagao, no caso, decorreu de que o
profissional contratado, nas circunstancias existentes,
detinha condicbes que o credenciavam como sendo o
mais adequado 3 plena satisfagdo do objeto do contrato,
3 luz do seu conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, em especial, em
relacdo & causa. 113, Ou seja, se sua notoriedade aliada a
singularidade do objeto o credenciava a contratagdo
direta, j& em 1995 quando do primeiro  contrato
(lembrando-se que, aquela época, a urgéncia da situacao
dificultava a pré-qualificagdo de outros grandes
profissionais aptos a desenvolver os mesmos servi¢os), o
conhecimento adquirido da causa, em virtude daquele
contrato, © credenciou, no novo contrato, como a
proposta mais adequada & satisfacdo do interesse
publico. 114, Frise-se que ndo € o fato de haver
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participado da causa que o torna elegivel para a
contratagdo direta, mas sim o ponto que O distingue, na
hipdtese de contratagdo por inexigibilidade, dentre os
profissionais notoriamente especializados, considerando
simultaneamente a singularidade do objeto em causa.”
(TCU - Acdrddo 88/2003 — Sequnda Camara).

“A jurisprudéncia tem sido pacifica no sentido de que as
contratacées de sernvicos advocaticios devem  ser
precedidas do componente exame licitatorio, admitindo-
se sua dispensa somente em ocasides e condi¢oes
excepcionalissimas, quando o servico a ser contratado
detenha inequivocas caracteristicas de inédito, incomum,
Jamais rotineiro e duradouro”. (Processo TCU 012.154-
8/93, cujo relator foi o Ministro Iram Saraiva, consoante
publicacdo do DOU de 02.12.94, p. 18.4444).

CONSIDERANDO, Por fim, com relacdo ao pagamento pelos servigos
advocaticios, sugerimos que seja realizado, tendo em vista o principio da moralidade,
através da cobranca de honorérios “ad exitum’, como, de fato, consta da proposta
fornecida pelo contratado. Desta maneira, o advogado recebe seus honorarios em
percentual sobre o que o contratante perceberd, resultante da intervencao profissional do
causidico eleito.

CONSIDERANDO, a existéncia de um quadro proprio de advogados
por parte da Camara ndo é obice para a contratacao de servicos advocaticios. Tal questdo
ja era devidamente corroborada pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais:

“la) o fato de a entidade dispor de quadro proprio de
advogados ndo impede que ela contrate, sem licitacao,
servicos de terceiros, uma vez que a Lei 8.666 de 1993
considera inexigivel, por inviabilidade de competi¢do, o
procedimento licitatdrio para o ajuste dessa espécie de
servicos, desde que de natureza singular e que O
profissional contratado seja de especializacdo 3o notoria
que o seu trabalho se revele indiscutivelmente como
mais adequado a satisfagao dos interesses em causa os
artigos 25, I e § 19, 13, V,...” (Parecer GQ-77 da AGU)".

Praca Francisco Vieira de Meneses n® 001-Barrio Centro-Itabi/SE
CEP 4987000 - Fone (79) 3314-1316
CNPJ 32.728.164/0001-26



Pelos substratos faticos, juridicos e probatorios acima elencados,
opina a Comisséo de Licitacdo da Camara Municipal de Itabi/SE, pelo acatamento da
notoria especializacdo e, N0 mesmo diapasdo se pronuncia favoravelmente a celebracao
do contrato, com a inexigéncia do prévio processo licitatorio, ex vi do Art. 25, inciso I, em
harmonia com o Art. 13, inciso IIl e V, todos do Diploma Legal alhures referenciado.
Submetemos a presente JUSTIFICATIVA a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara Municipal de Itabi/SE, para que, na hipétese de ratificacao da mesma,
determine a sua publicagdo, na forma do Art. 13, inciso XII, da Constituigao Estadual,
como conditio sinequa non para eficacia deste ato.

Itabi/SE, 04 de janeiro de 2021.

JOANA SANTOS NASCIMENTO

Presidente da C.P.L

J{Onﬂm @QLO Cin#ﬁamcl

MARILIA GOIS SANTANA

Segfetario da C.P.L
A A
akb. 2 be ~ Do NS

FABIO FREITAS SANTOS
Membro da C.P.L
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CONTRATO N° 001/2021

TERMO DE CONTRATO PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA QUE FIRMAM ENTRE SI
A CAMARA MUNICIPAL DE ITABI E A

EMPRESA LIMA & FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

Pelo presente Instrumento particular de Contrato para prestagdo de servicos, reuniram-se,
de um lado a CAMARA MUNICIPAL DE ITABI ESTADO DE SERGIPE, pessoa juridica de
direito publico, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 32.728.164/0001-26, situada a
Praca Francisco Vieira de Meneses, n® 001, Centro — CEP: 49.870-000 - Itabi/SE, doravante
denominada simplesmente CONTRATANTE, aqui representada por Sr. MURILO
RESENDE SANTANA, brasileiro, Presidente da Camara Municipal, e a Empresa LIMA &
FREIRE ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)J
n° 05.473.604/0001-79, com sede na Rua Urquiza Leal, n° 73, Salgado Filho — CEP: 49.020-
940 - Aracaju/SE, representada pelo Sr. JOAO BOSCO FREITAS LIMA - OAB/SE 2927,
doravante denominada CONTRATADO, tém justo e acordado entre si o presente
Contrato de Prestacdo de Servigos, acordo com as disposi¢des regulamentares contidas
na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, mediante clausulas e
condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA VINCULACAO
1.1 - O presente Contrato vincula-se as determinacdes do art. 25, inciso II em harmonia

com o art. 13, inciso Il e V ambos da lei n°. 8.666/93 e suas alteracdes e ao Processo de
Inexigibilidade n® 01/2021, bem como a proposta de prego da contratada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO E EXECUCAO DOS SERVICOS

2.1 - O objeto consiste na contratagao de empresa para a prestacdo de servicos técnicos
de consultoria e assessoria juridica a Camara Municipal de Ttabi/SE, abrangendo os
seguintes servicos:

e Os servicos contratados serdo prestados na area do Direito, do Trabalho, Civel,
Tributario, Penal, Administrativo e Procedimentos Licitatérios, em carater
consultivo ou contencioso, incluindo a defesa da Camara Municipal de Itabi/SE
perante o Poder Judiciario, em primeira e segunda instancia e até o momento da
interposicdo dos recursos de carater extraordinario, para qualquer corte superior
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do pais, quando forem cabiveis e necessarios para a consecucao da finalidade da
contratacao.

Paragrafo Primeiro — os servios acima descritos deverdo ser realizados in loco mediante
visita realizada por profissional habilitado rotineiramente 01 (uma) vez na semana ou
quando solicitado.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

3.1 - O prazo de duragdo dos servicos sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data
da assinatura deste termo até 31/12/2021.

Paragrafo Unico - O presente instrumento contratual poderd sofrer aditamento a critério
da Administracdo Contratante, respeitando-se a programagao orgamentaria referente ao
servico, conforme o Art. 57 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E FORMA DE PAGAMENTO

4.1 - O Pagamento sera realizado pelo CONTRATANTE ao CONTRATADO, pelos servicos
especificados na clausula segunda, o valor mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais), perfazendo o total em R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).
Paragrafo Gnico - O referido percentual incidira inclusive sobre cada parcela mensal a ser
recebida pelo CONTRATANTE, mediante apresentagdo dos seguintes documentos:

¢ Nota Fiscal, atestada;

¢ Recibo.

CLAUSULA QUINTA - DO CREDITO ORCAMENTARIO
A despesa prevista na clausula anterior correrd por conta da seguinte dotacao

orcamentaria, constante do orgamento para o corrente exercicio financeiro:

01: Camara Municipal de Itabi

01.031.0008.2.001: Administracdo da Cdmara Municipal
3390.35.00 — Servicos de Consultoria — Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: Proprios

CLAUSULA SEXTA - DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Da contratante:
a - Fornecer todos os meios e subsidios necessarios para que O CONTRATADO
desempenhe na forma estipulada os servicos;
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b — Efetuar o pagamento na forma convencionada na cldusula quarta do presente
instrumento, dentro do prazo pactuado desde que atendida as formalidades previstas;

¢ - Designar um representante para acompanhar e fiscalizar a execucao do presente
contrato, que devera anotar um registro proprio, todas as ocorréncias verificadas;

d - Notificar o CONTRATADO imediatamente sobre as faltas e defeitos observados na
execucgao do contrato;

e - Promover o respectivo desconto tributario incidente sobre o servigo prestado;

f _ Fiscalizar o recolhimento de todos os tributos devidos em decorréncia da prestagéo de
servicos objeto do presente contrato;

Paragrafo Unico - O regime Juridico deste Contrato confere ao CONTRATANTE as
prerrogativas constantes e relacionadas no art. 58, seus Incisos e paragrafos, € no que
couberem, nos casos especificos no Inciso I do art. 74, todos da Lei 8.666/93 e alteracoes
posteriores.

Da contratada:

a - Executar fielmente o objeto contratado conforme as especificagdes determinadas pela
CONTRATATE.

b - Reparar e corrigir, as suas expensas, O objeto deste Contrato que se verificarem vicios,
defeitos ou auséncias ocorridas durante a execugdo contratual;

c - Atender as determinacdes regulares do representante designado pela CONTRATATE,
bem assim as Autoridades Superiores;

d - Atualizar mensalmente o andamento dos processos sob sua responsabilidade,
informando ao CONTRATANTE acerca dos procedimentos adotados;

e - Responder pelos eventuais danos causados diretamente ao Contratante ou a terceiros,
decorrentes da sua culpa ou dolo na execucdo do presente contrato, inclusive os
decorrentes de quaisquer perdas de prazos dos processos judiciais sob sua
responsabilidade;

f - Zelar pela qualidade e perfeicdo dos servicos executados;
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g - Manter durante a execucdo do Contrato todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas nesta contratacao e na Lei 8.666/93;

§ 1° - Sdo conferidos ao CONTRATADO os direitos existentes e relacionados nos arts, 59,
79 § 2°, e no art. 109, todos da Lei 8.666/93.

§ 20 - Constituem-se ainda obrigacdes do CONTRATADO, as resultantes dos arts. 66 a /1
da Lei 8.666/93.

CLAUSULA SETIMA - DA RESCISAO
7.1 - O presente contrato podera ser rescindido nos termos do art.77 e seguintes da Lei

8.666/93 e alteracdes introduzidas pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98.

7.2 - A rescisdo contratual ocorrida pelos motivos elencados no art.78, 1 a XII e XVII, da Lei
8.666/93, podera ser feita por ato unilateral da Administragao.

73 - A CONTRATADA reconhece os direitos da Administracdo em caso de rescisao
contratual, especialmente os estabelecidos pelo art.79 da Lei 8.666/93.

CLAUSULA OITAVA - PENALIDADES

8.1 - O atraso no cumprimento de qualquer obrigagdo assumida sujeitara o contratado ao
pagamento de multa de mora no valor de 0,5% (zero virgula cinco por cento) do valor do
contrato, por dia de atraso.

8.2 -Em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, o contratado sera penalizado na
forma prevista pelo art.87 da Lei 8.666/93. O valor das multas corresponderd a gravidade
da infracdo, até o méaximo de 10% do valor do contrato, em cada caso.

CLAUSULA NONA - DA FONTE DE RECURSOS

9.1 - A despesa de que trata a cldusula terceira do presente pacto, correra por conta de
recursos proprios.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Itabi, Estado de Sergipe, com exclusdo de outro, por
mais privilegiado que seja para dirimir quaisquer dividas surgidas na execugéo do
presente termo.
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E assim, por se acharem justos e acordados, assinam O presente termo particular de
contrato, em 02 (duas) vias de igual teor e para um s efeito, juntamente com as
testemunhas abaixo, para que produzam os seus juridicos e legais efeitos.

Itabi/SE, 04 de janeiro de 2021.

il Jppprcth Zeibar:

MURILO RESENDE SANTANA
Presidente da Camara

COETRATANTE

LIMA & FREIRE ADVOGADOS Assba*snos — CNPJ N° 05.473.604/0001-79
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CAMARA MUNICIPAL DE ITABI

EXTRATO DE CONTRATO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2021

CONTRATO N° 01/2021

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE ITABI/SE
CONTRATADO: LIMA & FREIRE ADVOGADOS
ASSOCIADOS — CNPJ N° 05.473.604/0001-79

OBJETO: Contratacdo de Servicos Técnicos de
Consultoria e Assessoria Juridica.

VALOR MENSAL: R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais).

BASE LEGAL: Art. 25, inciso II ¢/c art. 13, incisos Il e V
da Lei Federal n° 8.666/93.

01: Camara Municipal de Itabi

01.031.0008.2.001; Administracdo da Camara Municipal
3390.35.00 — Servicos de Consultoria — Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: Proprios

DATA DA ASSINATURA: 04 de janeiro de 2021.
PRAZO DE VIGENCIA: ATE 31/12/2021.

Itabi/SE, 04 de janeiro de 2021,

MURILO RESENDE SANTANA
Presidente da Camara Municipal de Itabi/SE
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