FUNDO MUN DE SAUDE DE BOQUIM

PRACA DR JOSE MARIA PAIVA MELO N°: 26, Bairro CENTRO
CEP: 49.360-000 o0l
11270608000152
Solicitagdo de Despesa
SOLICITANTE R. PRECO | Nao TIPO Ordinario SITUAGAO Em Analise
CENTRO DE CUSTO: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BOQUIM SD N°:  442/2021
RESPONSAVEL: ANA LIDIA NASCIMENTO DE BARROS DATA: 07/05/2021
CADASTRADO POR: Thamyres Thaynar Alves Silva TOTAL: 33.450,00
DOTAGAO ;
UNID. ORGAMENTARIA: 701 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
FUNGAO: 10 SAUDE
SUBFUNGAO: 122 ADMINISTRACAO GERAL
PROGRAMA: 7 PROMOCAO DA SAUDE HUMANIZADA
PROJETO/ATIVIDADE 2357 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID -19

CLASSIFICAGAO 3190040000 CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

FONTE: 12149919 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Custeio

OBJETO

CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO NO PERIODO DE 11/05/2021 A 11/11/2021, PARA EXERCER A FUNGCAO DE MEDICA.

JUSTIFICATIVA

CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO NO PERIODO DE 11/05/2021 A 11/11/2021, PARA EXERCER A FUNCAO DE MEDICO QUE SERA
LOTADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DESTE MUNICIPIO, PARA ATUAR NAS DEMANDAS QUE ENVOLVAM PACIENTES COM OS
SINTOMAS DO NOVO CORONAVIRUS DO COVID -19 OU QUE TIVERAM CONTATO COM ALGUEM POSITIVADO. O CONTRATADO PODERA, POR
ORDEM DA CONTRATANTE ATUAR NA AREA DO COVID A DEPENDER DA NECESSIDADE DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, JUNTAMENTE
COM AS EQUIPES DE ESTRATEGIA DE SAUDE DA FAMILIA. QUE ATENDE A EXIGENCIA LEGAL DE DEMONSTRAGAO E EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO,PARA ATUAR EXCLUSIVAMENTE EM REGIME DE 01 (UM) DIA POR SEMANA NA AREA EXCLUSIVA DE SINDROMES
GRIPAIS TOTALIZANDO 4 PLANTOES MENSAIS NO HORARIO DAS 07:00HS AS 19:00HS. NAS TERGCAS-FEIRAS NA CLINICA DA FAMILIA. PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DESTA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DADOS BANCARIOS BANCO DO BRASIL AGEN:5771-1

CONTA:22939-3.

FORNECEDOR
Nome: LARA HAGENBECK MITIDIERI
CNPJICPF: 01602570507 Insc. Estadual: Insc. Municipal:
Enderego:  AVENIDA BEIRA MAR Numero: 2130 Bairro: JARDINS
Compl.: APTO Cidade: ARACAJU Estado: SE
cobD PRODUTO/SERVIGO u.m. ; TOTAL
CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO NA FUNGAO DE c 6.00 5.575,00 33.450,00

1 MEDICO. - CONTRATAGAO POR TEMPO DETERMINADO NA
FUNCAO DE MEDICO.
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VALOR TOTAL: 33.450,00

Responsavel: %ﬁ Ordenador:
ANA LIDIA MAS ENTO DE BARROS E ESANTOS

SECRETARIA/GESTORA DO FUNDO DE SAUDE
Pk Bnice

Autorizo a solicitagdo da despesa

002

Essa despesa foi devidamente reservada

s

Cé&ntrolador Municipal

Obs.:
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Agape Sistemas - AgGestor UNQ_DN 1de1

s FUNDO MUN DE SAUDE DE BOQUIM
4 PRACA DR JOSE MARIA PAIVA MELO, 26, CENTRO

CEP: 49.360-000
s CNPJ: 11.270.608/0001-52

DEMONSTRATIVO DA DESPESA ORGAMENTARIA POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

i
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001.324.195-80 - ANA LIDIA NASCIMENTO DE BARROS 116.567.785-72 - JOSE VALMIR DOS PASSOS CRC: 4111/SE
SECRETARIA/GESTORA DO FUNDO DE SAUDE
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR
A e R B R e et e ot

JUSTIFICATIVA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Salde e Bem Estar da Prefeitura Municipal de Boquim,
Estado de Sergipe, vem por meio desta, justificar a contratagdo por prazo determinado
ao profissional de medicina clinica geral, para atuar exclusivamente nas demandas
que envolvam pacientes com os sintomas do Novo Coronavirus COVID-19, ou que

tiveram contato com alguém positivado.

Considerando que Processo Seletivo Seriado (Edital 01/2019 — FMS) para médico
clinico generalista, aonde n3o houve inscritos suficientes especificamente na

area“médica generalista do PSF".

Considerando que diante da urgéncia na contratagéo de 01 (um) profissional na area
médica clinica geral nessa época de pandemia, para atuar exclusivamente em regime
de plantdo, 02 (dois) dias por semana na area exclusiva de sindromes gripais, como

mais uma medida de enfrentamento aoc COVID-19.

Considerando que em dezembro de 2019, o Centro de Controle e Prevengdo de
Doengcas (CDC) da China identificou um surto de doenga respiratoria em trabalhadores
de um mercado de alimentos de Wuhan, capital da provincia de Hubei.
Posteriormente, identificou-se como causador da doenga um novo coronavirus,
denominado SARS-CoV-2, posteriormente classificado como COVID-19. O virus
pertence a familia Coronaviridae e provoca uma doenga respiratéria. A doenca
disseminou-se rapidamente na provincia de Hubei e, desde entéo, atingiu mais de 100
paises dos cinco continentes. A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a

Covid-19 uma pandemia em 11 de margo de 2020.

Considerando que em decorréncia desta situagdo epidemiolégica de escala global
ocasionada pela infecgdo humana do novo Coronavirus, o Ministério da Saude

declarou que o Brasil entrou em situagdo de Emergéncia de Saude Publica de



ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM ESTAR

W

Importancia Nacional e orientou que estados e municipios estejam preparados para

uma possivel chegada da doenga em seus territdrios.

Considerando que no Municipio de Boquim, Estado de Sergipe, a taxa de avango do
Novo Coronavirus vem aumentando progressivamente, a contratagdo de um meédico
para atuar em regime de plantéo é de extrema importancia tanto no combate, quanto

na prevengao dessa pandemia.

Considerando que em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional em razao da
disseminacdo do coronavirus, apés reunido com especialistas. Naquele momento,
havia 7,7 mil casos confirmados e 170 ébitos na China, principal local de disseminagao

do virus, e 98 casos em outros 18 paises.

Considerando que no Brasil, o Ministério da Salde declarou, em 3 de fevereiro de
2020, Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da infecgdo humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), por meio da Portaria MS n°
188, em conformidade com a normativa do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de

2011.

Considerando que em ambito nacional, foi publicada a Lei Federal n® 13.979/2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
decorrente do “coronavirus”, como também, publicado o Decreto Federal n® 10.212, de
30 de janeiro de 2020, e as Portarias n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, e 356, de 11
de margo de 2020, ambas do Ministério da Saude, que dispde, respectivamente, sobre
a Declaragdo de Emergéncia em Saude publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) e as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus.
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Considerando que no ambito municipal, foi publicado o Decreto n® 130, de 22 de abril
de 2020, onde atualiza as medidas previstas nos Decretos Municipais n® 105/2020,
114/2020, 128/2020,289/2020 e estabelece novas medidas emergenciais para
enfrentamento e prevencgdo da crise decorrente da epidemia causada pelo novo

COVID-19 e da outras providencias correlatas.

Considerando que em seu artigo 9°, especificadamente em seu paragrafo 7°, o qual a
Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar podera, de acordo com sua necessidade,
contratar profissionais da &rea da saude, por prazo determinado, para atendimento de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Considerando que para atender & demanda da érea especifica em sindromes gripais,

na Clinica de Saude da Familia Dr° Gilberto Carvalho Filho, na qual é a unidade de

referencia de sindromes gripais no municipio.

Considerando o Decreto Legislativo n°® 04/2020 de 08 de abril de 2020, publicado no
Diario Oficial n® 28.411, de 15/04/2020, que reconhece para os fins do disposto no art.
65 da Lei Complementar (Federal) n® 101, de 04 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, no &mbito do Municipio de Boquim, nos termos da
solicitagdo do Prefeito Municipal, encaminhada por meio do oficio no 86/2020, de 30

de margo de 2020.

Considerando que nesse momento a contratagdo de profissional da salde atende aos
preceitos constitucionais da prestagé@o dos servicos de assisténcia a saude, pela
previs3o do art. 197 da Constituigio Federal, a permitir que a Administragéo Publica,
dentro da sua obrigacdo de prestar esses servigos, valha-se de sua execugéo ser feita

diretamente por pessoa fisica.

Diante do exposto, solicitamos adog&o das providéncias necessdrias a contratagao
temporaria do servidor elencado para que se dé inicio as atividades inerentes, em

carater de urgéncia, dada a situagéo fatica assentada nesta justificativa.
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fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar (Federal) n¢ 101, de 04 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, no ambito do
Municipio de Boquim, nos termos da solicitacdio do Prefeito Municipal,
encaminhada por meio do oficio no 86/2020, de 30 de margo de 2020.

Considerando que nesse momento a contratacfo de profissional da saide atende
aos preceitos constitucionais da prestacdo dos servicos de assisténcia &
saide, pela previsiio do art. 197 da Constitui¢do Federal, a permitir que a
Administracdo Pablica, dentro da sua obrigacio de prestar esses servicos,
valha-se de sua execucio ser feita diretamente por pessoa fisica.

Diante do exposto, solicitamos adogdo das providéncias necessarias &
contratacio temporaria do servidor elencado para que se dé inicio as
atividades inerentes, em carater de urgéncia, dada a situacdo fatica
assentada nesta justificativa.

Nio obstante, a lei excepcional permite a prorrogacdo ou a extensfo desses
contratos por prazo superior ao inicialmente ao acordado, desde que haja
interesse da administracfo. O presente contrato podera ser rescindido por
acordo, desde que atendida 4 conveniéncia dos servigos prestados.

Atenciosamente,

Boquim/SE, 07 de maio de 2021.

~Z A3

Ana Lidia Nascimento de Barros

Secretaria Municipal de Saiude e Bem—Estar
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b Ne da Conta: 00001122079866 21 Via WwWw.vivo.com.br/meuvivo
v l vo Més de referéncia: 03/2021 Fale conosco: Central de Relacionamento

Periodo: 21/02/2021 a 20/03/2021 *8486 ou www.vivo.com.br/faleconosco

Data de emisséo: 21/03/2021 Telefonica Brasil S.A.
Avenida Bardo de Maruim, 304
CEP: 49010-340 - Aracaju - SE "I
LE.: 271068140 01-
CNPJ Matriz: 02.558.157/0001-62
CNPJ Filial: 02.558.157/0025-30

LARA BARROS HAGENBECK
AVENIDA BEIRA MAR 2130
AP 101 ED NOUVELLE . N
JARDINS Vencimento
49025-040 ARACAJU - SE 06/04/2021
Total a Pagar
R$ 113,97
- Aguarde informagoes
Seus Nimeros Vivo : .
79.99955-1905 referentes ao Vivo Valoriza
\gaso vocé tenha mais linhas, consulte o detalhamento da sua conta. \_
Planos Anatel )
155/POS/SMP - VIVO_POS 10GB
0 que esta sendo cobrado Quantidadede  Quantidade de Valor R$ Incluso Utilizado Valor Total
de 21/02/2021 a 20/03/2021 Plano/Pacote Nimeros Vivo  Plano/Pacote  Plano/Pacote Minutos/Unidades R$

Servigos Contratados

Vivo_Pos 10GB 1 1 109,99 - - 109,99
Franquia de Internet - - 0,00 10,00GB - -
Minutos DDD Outras - - 0,00 100min - -
Minutos - Brasil - - 0,00 ILIMITADO 717m24s -
Roaming Nacional . - 0,00 ILIMITADO - -
SMS - Brasil - - 0,00 ILIMITADO - -
Vivo Pos Servigo Digital | 1 1 0,00 - - -

Bénus Conta Digital 1 1 0,00 500MB - 0,00

Vivo Avisa Gratis 1 1 0,00 - - 0,00

Pacote Intemet Bénus 10GB 12M 1 1 0,00 10,00GB - 0,00

APPS llimitados 1 1 0,00 - - 0,00

Bbnus Vivo Fibra 2GB e 100 Min 1 1 0,00 - - 0,00
Franquia de Internet - - 0,00 10,00GB - -
Minutos Locais Livres - - 0,00 100min - -

Subtotal Servigos Contratados 109,99

.
MENSAGEM PARA VOCE \ Continuagédo de Demonstrativo de Servigos no Verso
Ty

A conta detalhada esta disponivel em www.vive.com brmeuvivo e pode ser solicitada Impressa, de forma permanente ou néo.

\-

Mantenha o pagamento em dia e evite a suspenséo parcialitotal dos servigos e a inclusdo nos 0rg@os de protegao ao crédito. Para pagamentos ap6s o vencimento serdo cobrados encargos de 2%
e Juros de 1% ao més em conta futura.
ANATEL 1331 e 1332 para deficientes auditivos. Recurso de atendimento Vivo: ligue com o protocolo em méos para 1058 e 142 para pessoas com deficiéncia de fala/audiczo.

vivo

- Vencimento Total a Pagar - R$
Nome do Cliente
LARA BARROS HAGENBECK J 06/04/2021 113,97 J
| Cod. Débito Automético 1122079866-0 | N° da Conta __00001122079866 | Més Referéncia__03/2021 J
(846900000015 (139700421007 )(_ 011220798661 )( 921038757529 )| Autenticago Mecanica N\
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Banco do Brasil

Agéncia: 5771-1

Conta corrente: 22939-3
Lara Hagenbeck Mitidieri

CPF: 01602570507
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PARECER N°304/2021 - CONTRATACAQ TEMPORARIA DE PESSOAL

EMENTA:

Anélise técnica. Contratagdo temporaria de
pessoal Interesse publico.

PROCESSO: N© 148/2021- FMS/PMB.

OBJETO: Contrato tempordrio para exercer as
atividades de Médica

CONTRATADO: LARA HAGENBECK MITIDIERI
VALOR MENSAL: R$ 5.575,00 (Cinco Mil
,quinhentos e setenta e Cinco reais)

VIGENCIA: 6 MESES

SOLICITANTE: Fundo Municipal de Saude

O Fundo Municipal de Satde, desta Prefeitura de Boquim/SE, encaminhou
ao Departamento de Controle Interno, através da SD - Solicitagdo de Despesa n?
442/2021, para emissdo de Parecer Técnico o procedimento de Contratagdo

Temporaria de pessoal, conforme ementa.

I - Das Consideracdes Iniciais

Esta é uma andlise andloga ao inciso VI do artigo 38 da Lei n.2 8.666/93,
que trata da juntada ao procedimento pareceres juridicos ou técnicos sobre a
licitagdo.

Ressalte-se que o pedido de parecer leva a crer que a opinido solicitada
tem cunho meramente técnico sobre o procedimento, ndo cabendo a este Orgdo de
Controle opinar sobre aspectos administrativos e juridicos, o que sugerimos

direcionamento ao érgdo competente.

Il - Da Dotagdo Or¢amentaria

O Departamento Municipal de Controle Interno ratifica a dotagdo



022

or¢amentdria informada na Solicitagdo de Despesa acostada aos autos.

No mais, recomendo que a Secretaria solicitante verifique os dispositivos

constitucionais e legais que tratam do comprometimento do saldo orgamentario da

dotagdo especificada em fungdo do cronograma de execugio para o exercicio

financeiro atual, com base nas legislagdes abaixo transcritas:

III - Da publicidade dos atos

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 167. Sdo vedados:

(-]

Il - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgamentirios ou
adicionais;

Lei Federal n® 4.320/1964:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite
dos créditos concedidos.

Lei Complementar n® 101/2000:
Art. 16 - [...]

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentiria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

[.]

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, aloca como um dos

principios basilares da Administragdo Publica a PUBLICIDADE. Tal referéncia

aponta para a necessidade de que os atos administrativos sejam expostos,

residindo na premissa dos agentes publicos ndo praticarem seu mister para

satisfacdo pessoal, mas sim tao somente do interesse publico.
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Considerando que a referida Lei n. 13.979/20 trouxe importante regra
para assegurar a necessaria publicidade e transparéncia nos gastos publicos, ao

prever, em seu art. 42, §29, que segue:

Art. 4° £ dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de sadde publica de
importincia internacional decorrente do coronavirus de

que trata esta Lei.

§ 22 Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no § 32 do art. 82 da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o niimero de sua

inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o

valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisigao.

Considerando o Ato n? 23/2020 da Presidéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe dispde sobre a disponibilizagdo das informagoes de despesa
via SAGRES, sem prejufzo de divulgacdo no Portal da Transparéncia do ente, no
prazo de 24 horas para atender a urgéncia de contratagdo existente no momento
atual tornam ainda mais relevante a devida publicidade aos gastos publicos, sendo

vejamos:

Art. 12 Acrescentar o artigo 12-A ao Ato da Presidéncia n®

19/2020, com a seguinte redagéo:

“Art. 12-A Os poderes e 6rgaos municipais elencados no art.
59 da Lei Complementar n. 205, de 2011, bem como as
empresas estatais independentes, constantes do Orgamento

3
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de Investimento do Estado, as fundagdes ptblicas nio
inseridas no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social e o
Poder Judicidrio devem disponibilizar, por meio do
Sistema de Acompanhamento de Gestiio de Recursos da
Sociedade - SAGRES, no médulo “licitacdes”, categoria
“dispensa”, em até 24 horas apés a ratificacdo do
procedimento e de forma fidedigna (sem omissdes),
todas as contratagdes e aquisicdes realizadas para o
enfrentamento da pandemia de COVID-19, abrangendo
as informagdes exigidas pelo art. 42, §22, da Lei n.
13.979/2020, pelo art. 82, §3¢, da Lei n. 12.527/2011,
pelos arts. 48 e 48-A da Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e pelo art. 24, inciso IV
da Lei n. 8.666/93 relativas aos gastos publicos que
tenham por objeto as a¢des de prevencdo e combate ao
coronavirus (inclusive inserindo os gastos ja
realizados).

§1¢ O prazo para envio de dados e informacdes
relacionados aos procedimentos ja formalizados sera de 48
horas apds a publicacdo deste Ato.

§22 A ndo observancia do disposto no “caput’ e §1¢
sujeitara o responsavel as sangdes do artigo 118, Il do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe, ap6s cumprido o devido processo legal na esfera
de controle externo, seguindo o disposto no art. 12, §32,  da
Lei Complementar Estadual n. 205, de 2011.

§3¢ O disposto neste artigo ndo afasta o dever de
disponibilizagdo imediata, em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), dos dados e
informacdes de que trata o §29 da Lei n. 13.979, de 2020.

§4° As obrigacdes de que tratam o “caput” e o §19, em
relacdo aos Poderes Executivo e Legislativo, bem como
Ministério Publico, Defensoria Piblica e Tribunal de Contas,
além de Fundos, Orgios e Entidades da administracdo
publica estadual direta e indireta, constantes do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social, continuardo sendo prestadas
via i-Gesp - Sistema de Gestdo Publica Integrado, nos
mesmos prazos fixados no caput e no § 12 (grifo nosso)

IV - Da Base legal e recomendacgdes



025

Vé-se que a sustentagdo da contratagdo direta via dispensa de licitago,
estd sustentada no art. 4° da Lei Federal n® 13979/2020 que autoriza
excepcionalmente a contratagdo direta, acaso ndo seja possivel o procedimento
licitatério, abaixo transcrito:

Art. 42 E dispenséavel a licitagio para aquisicdao de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n? 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de satde piblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus.

[..]

§ 32 Excepcionalmente, serd possivel a contratacio de
fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagio ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de tnica
fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. Incluid la Medida Provisgria n¢ 926, d

2020)

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata
o caput, quando se tratar de compra ou contratagdo por
mais de um o6rgdo ou entidade, o sistema de registro de
precos, de que trata o inciso 1l do caputdo art. 15 da Lei n®
8666, de 21 de junho de 1993, poderd ser
utilizado. (Incluido pela Medida Provisdria n® 951, de
2020)

§ 52 Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico,
o ente federativo poderd aplicar o regulamento federal
sobre registro de pregos. (Incluido pela Medida
Provisorian® 951, de 2020)

§ 6° 0O o6rgdo ou entidade gerenciador da compra
estabelecera prazo, contado da data de divulgagio da
intengdo de registro de prego, entre dois e quatro dias uteis,
para que outros érgdos e entidades manifestem interesse
em participar do sistema de registro de precos nos termos

%@:&@
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do disposto no § 42 e no § 59 cluido pela Medida

Provisérian® 951, de 2020)

Art. 42-A A aquisigdo de bens e a contratagdo de servicos a
que se refere ocaputdo art. 42 nio se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condicdes de uso e
funcionamento do bem adquirido. Incluf ela

Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Art. 49-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do
disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condigdes

de: (Incluido pela Medid visdria n? 926, de 202
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; Incluido pela

Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergeéncia; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926,

de 2020)

III - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras,
prestacdo de servicos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Provisérian® 926, de 2020)

IV - limitacdo da contratagdo a parcela necessdria ao
atendimento da situagio de emergéncia. Incluf ela
Medida Provisdria n% 92 202

Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata
esta Lei, ndo serd exigida a elaboragdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagio
somente  serd exigivel durante a gestio do
contrato. Incluid la_ Medida Provisdria n® 92

2020

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisi¢do de bens, servicos
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia
que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo
de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. Inclui la Medida Proviséria n® 926

de 2020)

Considerando que a contratagdo tempordria estd autorizada via Constituigio
6



Federal em seu art. 37, IX, para os casos excepcionais, com tempo de duragdo
razdavel, mediante aprovagdo em Lei especifica enquanto nédo se abre Concurso

Publico (disposto no art. 37, 11, da CF 88), sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[..]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragao;

[--]
IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo

determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse piblico; (grifo nosso)

Frise-se que a Secretaria solicitante realize a contratacdo mediante a

apresentacdo de justificativa do valor a ser dispendido juntando comprovantes,

conforme analogia ao art. 26 da LLCA, sendo vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tunico do art. B8edesta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia

dos atos. (Redacio dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo Gnico. 0  processo de  dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

(-]



I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranga publica que justifique
a dispensa, quando for o caso; Redacdo da ela
Lein® 13.500, de 2017

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco. (grifei)

Ademais a secretaria solicitante deverd justificar a contratagio
tempordria que ndo estd contemplada via Processo Seletivo Simplificado em
vigécia elencando os moticos da contratacdo em tela em detrimento de candidato

classificado no PSS em questio.

V — Do Tramite do Procedimento Licitatério

No dia 07 de Maio de 2021 a Secretaria solicitante confeccionou a

solicitacdo de despesa n? 442 /2021 contendo em anexo:

¢ Documentos pessoais (Carteira de trabalho com inscri¢do no
PIS/PASEP, comprovante de residéncia, titulo de eleitor, dados
bancarios, 2 fotos 3x4,RG CPF) ;

e (Certiddo de casamento;
e C(Certiddo de nascimento dos filhos;

e Registro profissional emitido pelo érgao da classe;

e (ertificado de escolaridade;
e Justificativa da secretaria;

e Demonstrativo da despesa or¢amentaria;

Ressalte-se que antes da assinatura do termo contratual devera ser
analisado se o cargo e a remunera¢ao estdo de acordo com a LEI de Plano de

Cargos e Salarios do Municipio, além de toda documentagdo exigida como sendo

4P
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necessarios para a concretizagio do procedimento. Verifica -se neste caso que falta

os seguintes documentos:
e Declaragdo de acumulo de cargos/funcio;

e Curriculo, telefone para contato;
e Comprovante da ultima votagio;

e Declaragdo de parentesco;

e (ertiddao de antecedentes criminais.

VI - Da Fiscalizacdo e Controle

Além de observadas as cldusulas contratuais que tratam das obrigacdes e
fiscalizagdo, chamamos a atengdo para a figura do fiscal e gestor contratual, estes
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e possivel aplicagdo de sangées,

conforme o teor do art. 67 da LLCA a seguir transcrito:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administracio
especialmente designado, permitida a contratagdo de
terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes
pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 O representante da Administragio anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugiio
do contrato, determinando o que for necessdrio a
regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2¢ As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverio ser solicitadas
a seus superiores em tempo habil para a adocido das
medidas convenientes. (grifei)

Dessa forma para fins de acompanhamento e fiscalizagdo da execucio

contratual pela secretaria solicitante deverd conter em todos os procedimentos de

contratacao temporaria junto ao Departamento de Recursos Humanos a re tiva
“folha de freqiiéncia”, capaz de respaldar no pagamento da remuneracio mensal

Sem prejuizo de outros relatérios que demonstrem a execu¢do do
9
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Servigo.
VII - Da andlise e conclusio

Ante o exposto, considerando todo o procedimento ora em anélise, o
Departamento Municipal de Controle Interno opina favoravelmente pelo
prosseguimento do feito, observadas as recomendagdes encimadas, devendo ser
remetido a Procuradoria Geral do Municipio para emissio de orientacdo juridica e
andlise da minuta do termo contratual e posteriormente encaminhamento 3
autoridade superior competente para autorizar ou ndo o termo de contratual e

referida emissao de nota de empenho.

E o entendimento, salvo melhor juizo,

Boquim/SE, 07 de Maio de 2021

o
Vanéssa i -atédo

Controladota Municipal
Decreton?010/2021
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEI TURA MUNICIPAL DE BOQUIM
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O
PARECER JURIDICO N° 32%/2021

INTERESSADO: Departamento de Recursos Humanos.

UNIDADE GESTORA: Fundo Municipal de Saude.

OBJETO: Contratacdo, por tempo determinado, para atender necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
e Lei Federal 13.979/2020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO POR TEMPO
DETERMINADO. EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE.
ART. 37, IX, DA CF. ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DO COVID-19. LEI
FEDERAL N° 13.979/2020, DE 06/02/2020.

Trata-se de pleito oriundo do Departamento de Recursos, conforme Memorando Interno n°
176/2021, de 07/05/2021, para fins de emissdo de analise e parecer juridico, quanto aos
aspectos juridico-formais do Contrato n° 148/2021 celebrado entre o MUNICIPIO DE
BOQUIM, através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, e LARA HAGENBECK MITIDIERI,
na funcdo de MEDICA EPIDEMIOLOGICA junto a Secretaria Municipal de Saude, para
desenvolver atividades no enfrentamento do COVID-19.

O ajuste celebrado tem vigéncia no periodo compreendido entre 11/05/2021 e 11/11/2021,
valor mensal de R$ 5.575,00 (cinco mil, quinhentos e setenta e cinco reais).

Com os autos vieram os seguintes documentos: memorando interno n° 176/2021, de
07/05/2021, do Departamento de Recursos Humanos: Termo de Contrato de Prestacéo de
Servigos por Tempo Determinado, Edital de publicagéo; Parecer n° 304/2021 do Controle
Interno; SD n° 442/2021, valor de R$ 33.450,00, de 07/05/2021; Justificativa da contratagao;
Demonstrativo da Despesa Orgamentaria, documentos pessoais da contratada.

E o breve relatério. Opinamos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que 0s cargos, empregos e funcdes publicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, ficando a
investidura em cargo ou emprego publico condicionada, como regra geral, & aprovagao préevia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego (art. 37, i e II).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, “o concurso pablico é o instrumento que melhor
representa o sistema do meérito, porque traduz um certame de que todos podem
participar nas mesmas condicées, permitindo que sejam escolhidos realmente os
melhores candidatos”.

Por esta razdo, afirma o autor, com o costumeiro acerto que lhe é caracteristico, que “o
alcance da exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que pode se considerar
que a exigéncia da aprovagao em concurso se configura como a regra geral”.

Pois bem. Embora a prévia aprovagéo em concurso publico se afigure como regra geral no
recrutamento de servidores publicos, o proprio texto constitucional estabelece algumas

Procuradoria Geral | Gabinete do Pracurador Geral do Municipio | Praga Dr. José Maria Paiva Melo, 26 | Bairro Hor
Fontes | CEP 49360-000| Tel/Fax (79) 3645-1919 | Boquim/Sergipe
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hipéteses excepcionais em que 0 procedimento concursal € dispensado, merecendo especial
destaque, no caso vertente, a contratagéo temporaria prevista no art. 37, IX, da CF, segundo
o qual “a lei estabeleceréa os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade tempordria de excepcional interesse publico”.

Nesse sentido, impende analisar os pressupostos/requisitos estabelecidos pelo Poder
Constituinte para que se repute legitima a utilizagao da contratagdo temporaria.

Da leitura do preceito constitucional disciplinador do instituto (art. 37, XI, CF) é possivel extrair
que n&o ha uniformidade doutrinaria e jurisprudencial a respeito do sentido e do alcance da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Alguns autores entendem que a
temporariedade diz respeito a propria funcdo ou atividade a ser desempenhada, razao pela
qual, segundo esta corrente, ndo seria licita a admissdo de servidores temporarios para o
exercicio de fungdes permanentes da Administragéo Publica.

Todavia, o Supremo Tribunal Federal vem admitindo a forma de contratagdo ora examinada
tanto nos casos em que a atividade a ser desempenhada seja temporaria/eventual, quanto
naqueles em que é ela permanente/continua (ADI 3068).

Com efeito, nos termos do voto proferido pela Ministra Carmen Ldcia no bojo da ADI 3116,
“poderia haver contratacdo para atender a necessidades temporéarias de uma atividade
que pode ou nao ser permanente e prépria do 6rgdo. O que deve ser temporaria é a
necessidade e ndo a atividade” (ADI 3116, Relatora: Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2011).

A contratagéo por prazo determinado, por expressa determinagéo constitucional, deve ser feita
por prazo determinado, ao contrario do que ocorre com os servidores estatutarios e celetistas,
cuja admissdo normalmente se faz com indeterminacéo temporal.

No caso especifico, a contratacao se da pela necessidade da contratada LARA HAGENBECK
MITIDIERI desenvolver suas atividades no enfrentamento da emergéncia do COVID-19 na
fungdo de MEDICA EPIDEMIOLOGICA, ao amparo da Lei Federal 13.979/2020, de
06/02/2020, “que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto
de 2019.”

Desse modo, tecidas estas consideragdes gerais a respeito dos pressupostos juridicos da
contratagdo temporaria, registramos que, no caso concreto, ora submetido ao crivo desta
Procuradoria, fizemos o confronto dos atos de admiss&o de pessoal praticados pela
Administragdo Publica com os parametros normativos acima delineados.

Assim, considerando as disposi¢des da citada Lei Federal 13.979/2020 e art. 37, inciso
IX. da Constitucional Federal, as informagées e justificativa prestadas pela Secretaria
Municipal de Satde e Bem Estar, bem como o lastro documental probatério residente
nos autos, esta Procuradoria manifesta sua concordancia quanto a possibilidade de
contratagéo temporaria de LARA HAGENBECK MITIDIERI, para exercer as atividades
de MEDICA EPIDEMIOLOGICA no enfrentamento da emergéncia do COVID-19
(Coronavirus).

e e e
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Boquim/SE, 07 de Maio de 2021.

Amanda Valgska tes dos Santos Alves

curadora Municipal
Decreto 008/2021
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